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L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

OPERACJE WLASNE

1.

Czy do realizacji projektu wtasnego LGD w przypadku braku
innych wnioskodawcow, LGD bedzie mogla zatrudni¢
petnomocnika jako realizatora operacji?

Nie jest jasne dlaczego LGD mialyby realizowaé projekt wlasny niesamodzielnie,
skoro do tej pory LGD zadaly umozliwienia wilasnie samodzielnej realizacji
projektow w ramach LSR? Poza tym nie jest jasne co rozumie si¢ przez realizatora
projektu wlasnego. Czy jest to podmiot gotowy do realizacji tej operacji? Jezeli tak to
powinien wystapi¢ z wnioskiem zanim LGD podejmie zobowigzanie do jego
realizacji.

Jaka procedure powinno przejs¢ LGD planujac projekty wlasne
na rozw9j firm? Co z za§wiadczeniami o pomocy de minimis?

Nie jest jasne o jakich projektach wiasnych jest tu mowa. Co do zasady projekty na
rozwoj firm sa finansowane samodziclnie przez wnioskodawce/beneficjenta
(wyjatkowy jest przypadek inkubatora przetworstwa lokalnego), w zwiazku z tym
wydanie zaswiadczen o pomocy de minimis nie begdzie potrzebne. Natomiast jezeli
miatyby to by¢ projekty szkoleniowe zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji, to
nalezy zwroci¢ uwage na brzmienie § 9 rozporzadzenia, ktory stanowi: ,,Pomoc na
operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. d jest przyznawana, jezeli
podmiot ubiegajacy sie o jej przyznanie ubiega sie jednocze$nie o przyznanie pomocy
na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, b lub ¢ i spetnia warunki
przyznania pomocy w tym zakresie”. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci realizacji
operacji szkoleniowej bez realizacji czgsci inwestycyjnej w zakresie podejmowania
albo rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, albo tworzenia lub rozwijania inkubatora
przetwodrstwa lokalnego. Ponadto wsparcie szkoleniowe w tym zakresie jest
kierowane do przedsigbiorcy albo przysziego przedsigbiorcy, ktory podejmuje lub
rozwija swoja wlasna dziatalnos$¢ gospodarcza.

Projekty wlasne — stopien szczegotowosci w LSR zaktadajac,
ze chcemy realizowac szkolenia wg. potrzeb pomagajace w
powrocie na rynek pracy (owskaznikowane? — liczba szkolen:
x, liczba 0s6b objetych indywidualnymi planami dziatania w
tym szkoleniami?

Na wstepie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego LGD mialaby realizowaé
projekt wlasny w zakresie szkolen? Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o rozwoju
lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢ wsparcie na operacj¢ wlasna LGD moze
by¢ udzielona pod warunkiem, ze inny podmiot uprawniony do wsparcia nie zglosit
zamiaru realizacji takiej operacji. Natomiast doswiadczen zdobytych w ramach
wdrazania PROW 2007-2013 wynika, ze podmiotow che¢tnych do realizacji operacji
szkoleniowych jest wystarczajaco duzo. Jezeli w pytaniu szkolenia sa tylko
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przyktadem a sedno pytania dotyczy poziomu szczegdétowosci zapisow LSR, to
nalezy mie¢ na uwadze, ze do kazdego przedsigwzigcia w LSR sa przypisane
wskazniki oraz budzet. Jezeli LGD w trakcie realizacji LSR stwierdzi, iz nie ma
innego podmiotu, ktory zrealizuje dana operacj¢ w ramach przedsigwzigcia to bedzie
mogla ja zrealizowaé aby osiagna¢ zaplanowane wskazniki. Wazne jest aby w LSR
znalazly si¢ informacje dotyczace obszarow/przedsigwzie¢ szczegodlnie waznych dla
LGD, w ktorych LGD gotowa jest si¢ podja¢ realizacji operacji w celu zapewnienia
pelnej kompletnej realizacji LSR. Ponadto do LSR powinny byé¢ dotaczone
odpowiednie procedury na wypadek wdrazania operacji wtasnej LSR.

Zgodnie z poradnikiem dla LGD projekty grantowe powinny
zosta¢ uwzglednione w strategii juz na etapie jej tworzenia
(pod warunkiem, ze LGD w ogole decyduje si¢ na wdrazanie
PG, poniewaz nie jest to obowiazkowe).

W przypadku gdy LGD na etapie wyboru LSR nie uwzgledni
W swojej strategii projektow grantowych /projektéw wiasnych
czy istniej mozliwos¢ wprowadzenia tych projektéw w czasie
p6zniejszym po podpisaniu umowy?

Projekty grantowe powinny by¢ wskazane w LSR choc¢by z uwagi na przypisane do
nich wskazniki i budzet. Ponadto PG daja szansg wspierania podmiotow
nieposiadajacych zdolnosci prawnej, co nie jest mozliwe poza nimi, w zwiazku z tym
realizacja PG stanowi odzwierciedlenie zaangazowania LGD we wspolprace w tymi
podmiotami. Wprowadzenie projektow grantowych po podpisaniu jest mozliwe pod
warunkiem wprowadzenia i uzasadnienia zmian w LSR i opracowania stosownych
procedur.

Co w sytuacji, gdy w odpowiedzi na informacj¢ o zamiarze
realizacji ,,projektu wlasnego”, inny podmiot zgtosi LGD che¢
realizacji takiego projektu? Czy LGD musi zweryfikowaé tryb
realizacji projektu/ osiagnigcia wskaznikow na ,,konkursowy”?

Przyznawanie pomocy na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD obywa
si¢ tylko w trybie konkursowym.

Co oznacza w tym przypadku sformutowanie ,,.inny
uprawniony do wsparcia podmiot”?

Przez powyzsze okreslenie nalezy rozumie¢ podmiot, ktory spelnia podmiotowe
warunki przyznania pomocy, okreslone dla danego typu operacji.

Czy w takiej sytuacji projekt ,,innego podmiotu” musi by¢
oceniany wg tych samych kryteriow co projekt wtasny LGD?
Wydaje sig, ze tak. Ocena projektu LGD i ,,innego podmiotu”
powinna odbywac sie¢ w oparciu o te same Kkryteria.

Nie ma uzasadnienia dla stosowania innych kryteriéw wyboru operacji realizowanych
przez LGD oraz operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD. Préba
stosowania takiego rozwiazania stusznie budzitaby obawy o obiektywne podejScie
LGD do tego zadania.

Jesli LGD przejdzie z trybu projektu wlasnego na konkursowy
a w odpowiedzi na konkurs nikt nie zlozy projektu, czy moze
,wroci¢” do trybu projektu wlasnego?

Tak, ale ponownie musi zamie$ci¢ informacj¢ o zamiarze realizacji projektu
wiasnego.




L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

REJESTR INTERESOW

1.

Poradnik dla LGD (wyd. I11), str.15, Rejestr interesow cztonkow
organu decyzyjnego. Jakiego rodzaju relacje/powiazania pomigdzy
cztonkami Rady uwaza si¢ za wystarczajace/niezbgdne do
odnotowania w Rejestrze? Czy identyfikacja tych zagrozen
przeprowadzona przez LGD powinna by¢ podparta materiatem
dowodowym?

Nie istnieje formalny wymodg prowadzenia rejestru interesow cztonkoéw organu
decyzyjnego. Zaleca si¢ jednakze jego stworzenie majac na wzgledzie,
wynikajacq z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia 1303/2013, konieczno$¢
zapewnienia wyboru operacji bez dominacji jakiejkolwiek grupy interesu w
organie decyzyjnym i unikania konfliktu intereséw. Forma takiego rejestru nie
zostala jednak uregulowana odgornie i zalezy w catosci od decyzji LGD.
Istotnym jest jednak, aby przyjety przez grupe format umozliwiat identyfikacje
charakteru powiazan cztonkow organu decyzyjnego z
wnioskodawcami/poszczegélnymi projektami. Do decyzji LGD nalezy tez
sposob, w jaki dokonywaé bedzie identyfikacji ww. zagrozen, w tym zakres
wykorzystania materialdow dowodowych (wydaje si¢ jednak, iz materialy te
moglyby by¢ wymagane jedynie w razie pojawienia si¢ watpliwo$ci).

Czy rejestr interesoéw czlonkow organu decyzyjnego sporzadza sig¢
przed kazdym posiedzeniem majacym na celu oceng¢ wnioskow, czy
przed kazdym ocenianym wnioskiem? A moze rejestr interesOw
cztonkow organu decyzyjnego sporzadza si¢ po wyborze na cztonka

rady?

Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia 1303/2013 ani wtadze publiczne,
ani zadna pojedyncza grupa interesu, nie moga mie¢ wigcej niz 49% praw glosu
w podejmowaniu decyzji przez organ decyzyjny. Zapewnienie braku dominacji
pojedynczej grupy interesu powinno by¢ analizowane w kontekscie konkretnej
LSR, jej celow, przedsigwzie¢ 1 grup docelowych oraz uwzglednia¢ powiazania
branzowe. Dodatkowo odpowiedni parytet musi by¢ zachowany kazdorazowo
na etapie gtosowania. Oznacza to, iz takze przed kazdym posiedzeniem nalezy
przeanalizowa¢ rozktad grup interesu cztonkow organu decyzyjnego bioracych
udzial w posiedzeniu i na podstawie wynikoéw tej analizy dokona¢ stosownych
wylaczen z oceny operacji, aby zapewni¢, iz obecne kworum zgodne jest z
wymaganiami art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia 1303/2013.

Jak powinna wyglada¢ procedura bezstronno$ci w biurze LGD skoro
ta sama osoba ma doradza¢, obstugiwa¢ Rad¢ LGD, pomagac przy
realizacji projektu, rozlicza¢ WOP, kontrolowac? Czy to nie bgdzie

ze soba kolidowato? Czy taka relacja jest dopuszczalna?

Wymédg bezstronnos$ci dotyczy jedynie czlonkdéw organu decyzyjnego. Nie
bedzie on weryfikowany w odniesieniu do pracownikow biura LGD.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

PARYTETY

1.

| Whiosek o wybor LSR zal. 4 dane czlonkow Rady: Pytanie: czy do | LGD pozostaja partnerstwem trojsektorowym, w ktoérym jednakze, w
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obliczenia parytetow w Radzie uwzgledniamy wszystkie 4 sektory w tym
sektor ,,mieszkancy”?

okresie programowania 2014-2020, wymagany bedzie takze udziat osob
zamieszkujacych obszar objety lokalna strategia rozwoju. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz cztonek LGD begdacy przedstawicielem mieszkancow moze
jednoczesnie reprezentowaé w niej jeden z trzech sektorow tj. sektor
publiczny, spoleczny lub gospodarczy.

Jakie dokumenty nalezy ztozy¢ w przypadku gdy czlonkiem organu
decyzyjnego bedzie podmiot nieposiadajacy statutu ani osobowosci
prawnej np. koto gospodyn wiejskich

Dokumentem potwierdzajacym przedstawicielstwo danego secktora w
przypadku cztonkow LGD reprezentujacych w niej podmioty
nieposiadajace statutu ani osobowosci prawnej tj. koto gospodyn
wiejskich, kapele Iudowe, zgodnie z Instrukcja wypelniania wniosku o
wybor LSR jest potwierdzenie osob wchodzacych w sktad tego podmiotu.

Jak nalezy definiowac pojgcie ,,grupa interesu” w odniesieniu do sktadu
rady decyzyjnej?

Definicja grupy interesu znajduje si¢ w regulaminie konkursu na wybor
LSR oraz w Poradniku dla LGD.

Nalezy podkresli¢, iz o ile podstawowe grupy interesu tozsame sg z
sektorami, z ktorych sktada si¢ LGD tj. sektorem publicznym, spolecznym
1 gospodarczym, to nie wyczerpuja one listy pojedynczych grup interesu,
ktore moga si¢ pojawi¢ na poziomie podejmowania decyzji przez LGD.

Zgodnie z 8 4 ust. 1 pkt 1 lit f Regulaminu w konkursie 0 wybor moga
ubiegaé¢ si¢ LSR, w sklad ktorych, oprécz przedstawicieli sektora
publicznego (...) wchodza przedstawiciele sektora spolecznego i
gospodarczego w tym mieszkancy z obszaru objetego LSR, przy czym
sektor spoleczny, obejmuje w szczegdlnosci: organizacje pozarzadowe
(...), a sektor gospodarczy, obejmuje w szczegélnosci podmioty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w tym przedsigbiorstwa
spoleczne, rolnikéw i rybakéw; Taki zapis sugeruje, ze mieszkancy
moge by¢ cztonkami LGD tylko, jezeli sa przedstawicielami sektora
spotecznego i gospodarczego.

Jezeli mieszkaniec (osoba fizyczna) nie jest przedsigbiorca, ani rolnikiem,
ani NGO ani JST to do jakiego sektora ma by¢ zaliczony?

W sktad LGD wchodzi¢ musza przedstawiciele instytucji publicznych,
lokalnych partnerow spolecznych i gospodarczych oraz mieszkancow,
przy czym mieszkaniec moze (ale nie musi) reprezentowaé w grupie jeden
z ww. sektorow. Jezeli zatem mieszkaniec nie jest przedsigbiorca, ani
rolnikiem, ani NGO ani JST nalezy wskazac, iz jest on przedstawicielem
mieszkancow.

Czy grupa interesu, ktorej udzial w prawie glosu w organie decyzyjnym
nie moze przekroczyé 49% jest tozsama z zakresem sektora
gospodarczego, spolecznego lub publicznego, tj. czy przynalezno$¢ do
tego samego sektora jest rownoznaczna z nalezeniem do tej samej grupy
interesu?

Przynalezno$¢ do danego sektora jednocze$nie przesadza o udziale

Podstawowe grupy interesu tozsame sa z sektorami, z ktorych sktada sig
LGD tj. sektorem publicznym, spotecznym i gospodarczym i te sektory
beda weryfikowane na etapie wyboru LSR, nie wyczerpuja one jednakze
listy pojedynczych grup interesu, ktore moga si¢ pojawi¢ na poziomie
podejmowania decyzji przez LGD na p6zniejszym etapie wdrazania LSR
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wszystkich osob wchodzacych w sktad tego sektora do wspdlnej grupy
interesu. Przykladowo bowiem, caly sektor gospodarczy stanowi grupe
0sOb polaczonych wigzami wspolnych interesow lub korzysci, ktorej
cztonkowie maja $wiadomo$¢ istnienia tych wigzow. Wszystkie
osoby/podmioty wchodzace w sktad sektora gospodarczego moga dziatac
wspolnie w celu osiagnigcia wzajemnych korzysci jakimi moze byé
szczegblne  wsparcie  operacji  polegajacych  na  rozwijaniu
przedsigbiorczosci na obszarze LSR.

Osoby/podmioty nalezace do réznych sektoréw réwniez moga tworzy¢
grupg interesu. Samorzad wojewddztwa na etapie oceny wniosku o wybor
LSR powinien zbada¢ mozliwos¢ udzialu grupy interesow w organie
decyzyjnym jedynie na podstawie przedtozonych wraz z wnioskiem
dokumentow. W przypadku gdy zaden z dokumentéw zalaczonych do
wniosku jak roéwniez informacje przedstawione w samym formularzu
wniosku, nie wskazuja ryzyka istnienia grupy interesu nalezy uznaé, ze
dalsza weryfikacja warunku okre$lonego w pytaniu 9 w czeSci B2 w
oparciu o inne dostgpne zrodta informacji nie jest konieczna.

Prosz¢ o jednoznaczne i precyzyjne odpowiedzi dot. reprezentantow
sektora publicznego w Radzie LGD.

- Czy np. Prezes Ludowego Klubu Sportowego begdacy jednoczesnie
przewodniczacym rady w Gminie uwazany jest za sektor spoleczny czy
tez publiczny?

- Co z osobami decyzyjnymi w jednostkach podlegtych JST tj.
dyrektorami Instytucji Kultury, Bibliotek, Szkol, GOPS itp. ktorzy moga
rowniez aktywnie dziata¢ w organizacjach pozarzadowych i z ich ramienia
reprezentowaé sektor spoteczny w Radzie LGD, czy takie podejscie jest
dopuszczalne?

- Czy mieszkaniec gminy zatrudniony w Urzgdzie gminy , Gminnego
Osrodka Pomocy Spot., Domu Kultury itp. z definicji ma by¢ traktowany
jako sektor publiczny czy spoteczny?

- Prosimy o jednoznaczne wytyczne dot. analizy powiazan cztonkow rady
z sektorem publicznym, obecne zapisy sa bardzo niejasne w tym zakresie
rodza obawy o nadinterpretacj¢ tych powiazan a to z kolei bardzo utrudnia
tworzenie Rad, ktorych struktura bedzie przeciez podlega¢ ocenie.

Zaklasyfikowanie cztonka organu decyzyjnego do poszczegélnych
sektorow nastepuje na podstawie przedstawionych przez niego
dokumentow potwierdzajacych przynalezno$¢ do danego sektora zgodnie
z informacjami zawartymi w Poradniku dla LGD. Nie ma formalnego
zakazu, aby osoby powiazane stuzbowo z sektorem publicznym
reprezentowaty w LGD/organie decyzyjnym LGD sektor inny niz
publiczny. W takim jednak przypadku, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia wyboru operacji przez organ niezdominowany przez
jakakolwiek grupe interesu, konieczne bedzie uwzglednienie takiej osoby
w co najmniej dwdch grupach interesu (publicznej i zwiazanej z sektorem,
ktory reprezentuje), i pilnowanie by zadna z grup obecnych w organie
decyzyjnym nie przekroczyta progu 49%.




Czy w Zarzadzie LGD (w sytuacji gdy Rada jest osobnym organem) musi
by¢ zachowana trojsektorowo$¢ oraz czy musza by¢ zachowane parytety,
ze 7zadna z grup interesow nie moze przekracza¢ 49%? . Czy istnieja
formalne przeszkody, aby w zarzadzie LGD zasiadali wylacznie wojtowie
gmin bedacych cztonkami LGD oraz w konteksScie zapiséw art. 32 ust.2
pkt. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z 17.12.2013 roku?

Zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 w sktad LGD
,wchodza przedstawiciele wladz publicznych, lokalnych partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancoéw, przy czym na poziomie
podejmowania decyzji ani wiladze publiczne — okreslone zgodnie z
przepisami krajowymi - ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz
49% ogolnej liczby glosow”.

Powyzsze przepisy nie okreslaja w odniesieniu do jakich decyzji,
podejmowanych przez LGD, ma by¢ zachowany okreS§lony procentowo
parytet glosow poszczegélnych ,,grup interesow”. Nie wskazuja one
rowniez co nalezy rozumie¢ przez okreslenie ,decyzja”. Analiza
powyzszych przepisow prowadzi jednak do wniosku, ze do decyzji
podejmowanych przez LGD naleza decyzje dotyczace wyboru operacji,
gdyz zostato to wprost okreslone w art. 34 ust. 3 lit. b przedmiotowego
rozporzadzenia.

Biorac pod uwage, ze takie decyzje sa podejmowane przez rade albo
zarzad LGD, co wynika z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz. 378),
sktad tych organéw powinien zapewnia¢ zachowanie powyzszego
parytetu. Zastrzec jednak nalezy, ze w sytuacji gdy zarzadowi nie
przypisano w statucie kompetencji do wyboru operacji, to powyzszy
wniosek nie odnosi si¢ do tego organu.

Oczywistym jest, ze decyzje dotyczace wyboru operacji nie sa jedynymi
decyzjami, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
1303/2013, do ktoérych podjecia jest wymagane zachowanie wskazanego
w tym przepisie parytetu glosow. Gdyby tak byto prawodawca unijny nie
wyodrgbnialby w art. 34 ust. 3 lit. b tego rozporzadzenia decyzji
dotyczacych wyboru operacji, tylko nadal postugiwatby si¢ okresleniem
»decyzja” bez dopisku ,,dotyczaca wyboru”.

Literalna wyktadania powyzszych przepisow wskazuje, ze w art. 32 ust. 2
lit. b chodzi o jakiekolwiek decyzje podejmowane przez LGD, a wigc
jakikolwiek jej organ w jakimkolwiek zakresie. Taka wykladania wydaje
si¢ jednak zbyt daleko idaca, gdyz nie jest uzasadniona z punktu widzenia
celu utworzenia LGD, jako podmiotu, ktéry ma kierowaé rozwojem
lokalnym. W my$l art. 32 ust. 1 przywolanego rozporzadzenia wsparcie z




europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest przeznaczone
na rozwgj lokalny kierowany przez spoteczno$¢. Dlatego wydaje sig, ze
wymagany procentowy parytet glosow powinien by¢ zachowany w
odniesieniu do decyzji dotyczacych istoty dziatania LGD tj. kierowania
rozwojem lokalnym, w tym wykonywania zadan okreSlonych w
przywotanym powyzej art. 34 ust. 3.

Watpliwoséci budzi zapis Instrukcji do wniosku o wybor LSR - jakie
podmioty sektora publicznego zaliczy¢ do ,,wtadzy publicznej” a jakie do
,pozostatych”? ,Poradnik ...” nie zawiera takiego podzialu sektora
publicznego jaki zostal przedstawiony w instrukcji do wniosku.

Zdaniem SW do kategorii ,,wtadza publiczna” powinno sig zaliczy¢ gming
i powiat. Inne podmioty sektora publicznego naleza do Kkategorii
,,pozostale”.

Definicja wladzy publicznej zawarta jest w poradniku dla LGD i w
regulaminie konkursu.

Ustawa o RKLS w art. 4 okresla kto tworzy LGD, tj. osoby fizyczne i
prawne. Czy w sktad czlonkéow zwyczajnych LGD moga wchodzi¢
podmioty nieposiadajacych osobowo$ci prawnej np. kola gospodyn
wiejskich, rady soteckie nieposiadajace ani statutu ani osobowosci
prawnej czy zdolnosci.

Podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej sa reprezentowane w LGD
przez osobg fizyczna, bedaca ich cztonkiem.

10.

Jak wylicza¢ sektorowos$¢ i parytety skoro we wniosku pojawiaja si¢
sektory publiczno-spoteczny, publiczny-mieszkaniec?

Sektorowo$¢ w organie decyzyjnym weryfikowana bedzie na podstawie
zatacznika nr 4 ,Dane wszystkich czlonkow organu decyzyjnego
wnioskodawcy” do wniosku o wybor LSR. W zalaczniku tym nalezy
wskaza¢ m.in. sektor, ktérego przedstawicielem jest cztonek organu
decyzyjnego LGD. Do wyboru sa nastepujace opcje:

- sektor publiczny (wtadza publiczna)

- sektor publiczny (pozostate)

- sektor spoteczny

- sektor gospodarczy (rybacki)

- sektor gospodarczy (pozostate)

- mieszkancy.

W przypadku gdy cztonek LGD jest jednoczes$nie przedstawicielem
mieszkancow oraz jakiegokolwiek innego sektora, nalezy wybra¢ sposrod
nastepujacych opcji:

- sektor publiczny (wtadza publiczna) oraz mieszkancy

- sektor publiczny (pozostale) oraz mieszkancy




- sektor spoteczny oraz mieszkancy

- sektor gospodarczy (rybacki) oraz mieszkancy

- sektor gospodarczy (pozostate) oraz mieszkancy.

Powyzsze opcje pozwalaja jasno okresli¢ procentowy udziat
poszczegolnych sektorow w organie decyzyjnym LGD. Dodatkowo
umozliwiaja one sprawdzenie czy wsrod jego cztonkow sa mieszkancy, a
takze jaka cze$¢ sektora publicznego stanowi wladza publiczna, a
gospodarczego podmioty rybackie.

11.

Ile jest sektorow? Jak je okresla¢?

Grupy pozostaja partnerstwem trojsektorowym, w ktorym jednakze, w
okresie programowania 2014-2020, wymagany bedzie takze udziat osob
zamieszkujacych obszar objety lokalng strategia rozwoju. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz cztonek LGD bedacy przedstawicielem mieszkancéw moze
jednoczesnie reprezentowaé w niej jeden z trzech sektorow tj. sektor
publiczny, spoteczny lub gospodarczy.

Klasyfikacja cztonkow LGD do poszczegdlnych sektoréw powinna
przebiega¢ zgodnie z definicjami zawartymi w ,,Poradniku dla lokalnych
grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata
2014-2020”. Zgodnie z nimi do sektora publicznego zalicza si¢ gminy i
powiaty oraz uczelnie publiczne, jednostki badawczo — rozwojowe,
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, panstwowe lub
samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub samorzadowe 0soby
prawne utworzone na podstawie odrgbnych przepisow w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorcow.

Sektor spoteczny tworza organizacje pozarzadowe, w tym fundacje i
stowarzyszenia oraz podmioty prowadzace Centra Integracji Spotecznej,
Kluby Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zawodowej, Zaklady
Aktywizacji Zawodowej, koscioty i zwiazki wyznaniowe, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, takze
zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcdw, organizacje spoleczno-
zawodowe rolnikbw oraz inne dobrowolne zrzeszenia i ruchy
obywatelskie (Kota Gospodyn Wiejskich, rady soteckie, rady parafialne
itp.).

Sektor gospodarczy z kolei to podmioty prowadzace dziatalnosc
gospodarcza, w tym przedsigbiorstwa spoleczne, rolnicy i rybacy.




Nalezy przy tym zauwazy¢, iz na potrzeby okreslenia sektorow kazdy
rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel sektora gospodarczego.

12.

Czy i kiedy sprawdzana bedzie sektorowos$¢ w zarzadzie?

Sektorowos$¢ w przypadku zarzadu weryfikowana bedzie na etapie wyboru
LSR jedynie w sytuacji, gdy do jego wlasciwosci naleza zadania organu
decyzyjnego tj. wybdr operacji, ktore maja by¢ realizowane w ramach
LSR oraz ustalanie kwoty wsparcia.

13.

Czy przedsigbiorca bedacy cztonkiem Rady LGD bedacy réwnoczesnie
cztonkiem Rady Gminy jest traktowany jako sektor prywatny czy
publiczny?

Zaklasyfikowanie cztonka organu decyzyjnego do poszczegélnych
sektor6w nastgpuje na podstawie przedstawionych przez niego
dokumentow potwierdzajacych przynalezno$¢ do danego sektora. Nie ma
formalnego zakazu, aby osoby powiazane stuzbowo z sektorem
publicznym reprezentowaly w LGD/organie decyzyjnym LGD sektor inny
niz publiczny. Majac jednakze na uwadze potrzebg zapewnienia wyboru
operacji przez organ niezdominowany przez jakakolwiek grupe interesu
zaleca sig¢, aby LGD przyjeta w swych wewngtrznych procedurach,
regulujacych pracg organu decyzyjnego, takie rozwiazania, ktore
ogranicza reprezentowanie sektora spoteczno-gospodarczego przez osoby
zwigzane z sektorem publicznym. Pozwoli to uniknaé sytuacji z okresu
programowania 2007-2013, gdy stosunkowo czgsto sektor publiczny
dominowal w LGD, migdzy innymi dlatego, iz mozliwe bylto cztonkostwo
w LGD os6b fizycznych, bedacych pracownikami instytucji publicznych,
a w konsekwencji ich powolywanie do rady.

Nalezy jednakze podkreslic¢, iz ostateczne rozwiazanie powyzszej kwestii
jest autonomiczna decyzja LGD, ktéra sama decyduje w jaki sposob
ureguluje funkcjonowanie swojego organu decyzyjnego i zapewni, aby
byto ono zgodne z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spbjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L




347 z 20.12.2013 r., str. 320, z pézn. zm.) stanowigcym, iz na poziomie
podejmowania decyzji w organie decyzyjnym LGD ani wtadze publiczne
ani zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% ogolnej liczby
glosow.

14.

W instrukcji  wypelniania wniosku wskazano, ze ,,dokumentem
potwierdzajacym przedstawicielstwo osob fizycznych w sktadzie organu
decyzyjnego LGD jest o$wiadczenie o zamieszkaniu/zameldowaniu na
obszarze objetym LSR badz prowadzeniu dziatalnosci na obszarze
objetym LSR”. Zapis taki (w powiazaniu z dalszymi punktami instrukcji
wypeliania wniosku traktujacymi konkretnie o przedsigbiorcach)
wskazywa¢ moze, ze warunkiem koniecznym do spelnienia w przypadku
udziatu osob fizycznych w sktadzie organu LGD jest wykazanie miejsca
zamieszkania na obszarze LSR lub wykazanie prowadzenia dziatalnosci
na tym obszarze.

zamitesskanivzameldowaniv na obszarze objetyin LSRR, Wykazanie

miejsca zamieszkania na obszarze LSR lub wykazanie prowadzenia
dziatalno$ci na tym obszarze nie jest warunkiem koniecznym ani
czlonkostwa w LGD ani czlonkostwa w radzie LGD - brak takiego
wymogu w powszechnie obowiazujacych przepisach.

(zmiana w stosunku do wczesniejszej odpowiedzi na to pytanie — pytanie
nr 21 z pierwszego zestawienia, nr 14 z zakresu ,,Parytety”)

15.

Instrukcja wypelienia wniosku w zakresie wytycznych dotyczacych
uzupelnienia zatacznika nr 4 (dane wszystkich czlonkéw organu
decyzyjnego wnioskodawcy) nie odnosi si¢ do rolnikoéw prowadzacych
nie zarejestrowang w CEIDG dzialalno§¢ w ramach prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

Sugeruje sie uscisli¢ informacje poprzez jednoznaczne wskazanie czy na
potrzeby konkursu na wybor LSR rolnicy niezarejestrowani w CEIDG sa
traktowani jak przedstawiciele sektora gospodarczego (podobnie jak
osoby fizyczne prowadzace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza). W
przypadku gdy rolnik moze reprezentowa¢ sektor gospodarczy sugeruje
si¢ uscislenie informacji zawartych w instrukcji wypeliania wniosku
poprzez jednoznaczne wskazanie jakie dokumenty nalezy przedlozy¢ w
celu potwierdzenia przedstawicielstwa w danym sektorze.

Zgodnie z informacja zawarta w Poradniku dla LGD na potrzeby
okreslenia sektorow kazdy rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel
sektora gospodarczego.

W takim przypadku potwierdzeniem przedstawicielstwa danego sektora
bedzie zaswiadczenie z KRUS o ubezpieczeniu.

16.

Zgodnie z instrukcja wypelniania wniosku o wybdr LSR dokumentem
potwierdzajacym przedstawicielstwo sektora A4 przypadku
przedsigbiorcéw jest odpis z KRS lub zaswiadczenie z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, w ktérym wskazano
osoby uprawnione do reprezentacji. Z kolei zgodnie z regulaminem do
sektora gospodarczego zalicza si¢ tez rolnikow. Jaki dokument ma
potwierdzaé przedstawicielstwo sektora w przypadku rolnikow?

Dokumentem potwierdzajacym przedstawicielstwo sektora
przedsigbiorcow w przypadku rolnika moze by¢ zaswiadczenie o
ubezpieczeniu w KRUS (dotyczy to zaréwno rolnikéw ubezpieczonych z
mocy ustawy 1 w pelnym zakresie, jak i pozostatych rolnikoéw). Natomiast
rolnik, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza dodatkowa do rolniczej,
niezaleznie od tego czy jest nadal w KRUS, czy juz w ZUS, ma
obowiazek zarejestrowania swojej dziatalnosci w Centralnej Ewidencii i
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Informacji o Dzialalno$ci Gospodarcze;j.

17.

Czy w ramach glosowania przez Radg nalezy bada¢ grupy interesu przy
glosowaniu kazdego projektu?

Zachowanie sktadu rady zgodnego z wymaganiami okreslonymi w art. 32
ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz parytetu okreslonego w art.
34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczy wszystkich operacji.
Niezachowanie powyzszego stanowi o niespetnieniu warunku przyznania
pomocy, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy RLKS.

L.p. | Pytanie/watpliwo$¢ |

Odpowiedz/stanowisko MRiRW

UZUPELNIENIE WNIOSKU O WYBOR LSR

1. | § 8 ust. 4 Regulaminu — przewiduje tylko jedno uzupetnienia wniosku, | Kazdorazowa zmiana kryteriow wyboru operacji, o ktérej mowa w
natomiast w Poradniku dla LGD (wyd. IIl) s.47: zapisano, iz | Poradniku dla LGD nie odnosi si¢ do konkursu tylko do okresu realizacji
»propozycja kryteriow wyboru operacji opracowana przez LGD bedzie | LSR. Ocenione i zatwierdzone w efekcie wyboru kryteria beda bowiem
podlega¢ ocenie komisji wybierajacej w trakcie konkursu na wybodr | moglty by¢ przez grupg zmieniane po podpisaniu umowy ramowej. Taka
LSR, a ich kazdorazowa zmiana bgdzie wymagata akceptacji SW.” zmiana za kazdym razem bgdzie wymaga¢ jednak akceptacji Samorzadu
Pytanie:  Podczas wyboru LSR przewidziane jest tylko jedno | Wojewodztwa z ktorym LGD podpisata umowe ramowa.
uzupetnienie (§8 ust.4 Regulaminu), zatem co oznacza ,,kazdorazowa”
zmiana Kryteridw wyboru operacji podczas trwania konkursu?

2. | Par. 8 ust. 4 méwi , iz usunigcie brakow we wniosku lub poprawienie w | Zgodnie z art. 10 ust. 3 usuni¢cie brakow we wniosku lub poprawienie w
nim oczywistych omylek nie moze prowadzi¢ do jego istotnej | nim oczywistych omytek nie moze prowadzi¢ do jego istotnej modyfikacji.
modyfikacji. Jak nalezy postapi¢ w sytuacji gdy LGD dokona | Z kolei regulamin konkursu precyzuje, iz przez istotna modyfikacje
modyfikacji, jakie wyciagna¢ sankcje? wniosku rozumie si¢ zmiany wniosku niebgdace nastgpstwem wezwania, o

ktéorym mowa w ust. 4, zmiany LSR niebedace nastepstwem poprawienia w
niej oczywistych omylek, a takze uzupelnianie ztozonego wniosku o
dodatkowe zalaczniki fakultatywne. Elementy wniosku o wyboér LSR
poddane istotnej modyfikacji nie beda brane pod uwage w toku
postepowania w sprawie oceny spetniania warunkow wyboru i w sprawie
wyboru LSR (badajac spetnianie warunkéw wyboru i ustalanie punktacji w
oparciu o kryteria wyboru) — po uwage beda brane odpowiednie elementy
sprzed istotnej modyfikacji.

3. | Regulamin konkursu § 2 ust 5. Obliczania i oznaczania termindw | Intencja przepisu bylo, aby termin w takiej sytuacji przypadat w

zwiazanych z wykonywaniem czynno$ci w toku konkursu dokonuje si¢
zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego dotyczacymi termindéw, z tym
ze jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na

najblizszym nast¢gpnym dniu roboczym. W przeciwnym razie przepis nie
mialby sensu.
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sobote, termin uplywa w najblizszy dzien roboczy

Pytanie:

Dostowne brzmienie sugeruje, ze jezeli koniec terminu przypada na
sobote to uptywa w piatek (najblizszy dzien roboczy)?

Karta oceny wniosku pkt Al.4

Do wniosku zataczono LSR w wersji papierowej albo elektronicznej (na
elektronicznym no$niku danych).

Pytanie:

Spdjnik "albo" oznacza alternatywe roztaczna, wigc jak LGD zataczyto
wersj¢ papierowa i elektroniczna LSR to czy powinno zaznaczy¢ sig
,,nie”?

Na tym etapie oceny wstgpnej wniosku o wybor LSR (czg$¢ A karty oceny)
nalezy zweryfikowaé, czy do wniosku zataczono LSR w jakiejkolwiek
postaci. Jej brak, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rozwoju lokalnym
oznacza bowiem, iz wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Na kolejnym
etapie weryfikacji karty oceny (czes¢ B karty) sprawdza si¢ juz
szczegotowo, czy dotaczono wersje papierowa 1 elektroniczna, a w
przypadku braku ktérejkolwiek z nich wzywa si¢ wnioskodawce do
uzupetnien.

W dokumentach zwiazanych z konkursem na wybdér LSR (m.in.
Regulamin Konkursu, karta oceny wniosku o wybor LSR) odniesiono
si¢ do pojecia ,,oczywistej] omyltki” jednoczesnie nie definiujac tego
pojecia.

Sugeruje si¢ uscislenie informacji zawartych w dokumentach poprzez
wskazanie wytycznych dotyczacych zakresu btedu jaki mozna uzna¢ za
,oczywista omylke”. Majac na wzgledzie koniecznos$¢ jednolitego
wdrazania programow operacyjnych oraz wage kwalifikowalno$ci
popetionego przez Wnioskodawce bigdu, konieczne jest wskazanie
dopuszczalnego zakresu mozliwego do popetnienia bledu, ktory moze
jeszcze zosta¢ uznany za oczywista omytke (np. czy niespdjne
informacje zawarte w dwoch réznych rozdziatach LSR mozna traktowaé
jako oczywista omytke; czy niedopelnienie warunkow edytorskich
poprzez przyktadowo zastosowanie innej czcionki mozna traktowac jako
oczywista omylke).

Do sprecyzowania terminu ,,oczywista omytka” mozna postuzy¢ si¢ trescia
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 7
sierpnia 2012 r. III SA/Kr 933/11, ktory stanowi ze oczywisto$¢ biedu
pisarskiego, rachunkowego czy tez innego wynika¢ powinna badz z natury
samego btedu, badz z porownania rozstrzygnigcia z uzasadnieniem, z trescia
wniosku czy tez innymi okoliczno$ciami. Oczywista omytka w rozumieniu
przepisu art. 113 8 1 k.p.a. to widoczne, niezgodne z zamierzonym,
niewlasciwe uzycie wyrazu, widocznie mylna pisownia czy tez opuszczenie
jakiego$ wyrazu. Oczywista omytka sa bledy popelione w zakresie
sprecyzowania danych strony przez okreslenie miejsca i daty jej urodzenia
oraz miejsca zamieszkania. (LEX nr 1697561).

Czy juz na etapie sktadania wniosku o wybor LSR tj. najpdzniej w
grudniu br. LGD musi dotaczy¢ aktualny KRS, czy wystarczy uchwata
Walnego Zebrania Cztonkéw o wyborze np. cztonkéw Rady czy zmiany
Statutu? Biorac pod uwage tryb prac naszego Sadu Rejonowego
zdecydowana wigkszo§¢ zmian nie zostanie zatwierdzona przed koncem
tego roku.

Odpis z KRS nie stanowi zalacznika do wniosku o wybor LSR.

Prosz¢ o wyjasnienie § 8 pkt 7 Regulaminu konkursu zwigzanego z

Zgodnie z 88 ust. 7 regulaminu konkursu ,,W przypadku gdy na podstawie
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czasem, w jakim LGD powinna dokona¢ dodatkowych wyjasnien. Na
jakiej podstawie mozliwe jest samodzielne okre$lenie przez
Organizatora tego terminu?

uzupetlionych brakow lub poprawek oczywistych omytek organizator nie
jest w stanie stwierdzi¢ czy dany warunek udzialu w konkursie jest
spelniony, moze wezwaé¢ wnioskodawce do zlozenia w wyznaczonym
terminie wyjasnien”. Termin ten nie zostat odgoérie okreslony, co oznacza,
iz decyzja odnosnie jego ustalenia pozostawiona zostata w gestii zarzadu
wojewddztwa, pelniacego funkcje organizatora konkursu.

W pkt 13 w czgsci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazano, ze
w czasie oceny spetnienia warunkow udzialu w konkursie podlegac
bedzie sprawdzenie czy cele LSR sa zgodne z celami okreslonymi dla
RLKS we wszystkich programach, o sfinansowanie, ktérych ubiega sig
Whnioskodawca. Jednoczesnie dla w/w zakresu weryfikacji wskazano
mozliwos¢ wyboru pola ,, TAK”/ ,,NIE”/,,DO UZUPELNIENIA”.
Koniecznos¢ weryfikacji zgodnos$ci celow LSR z celami RLKS
wykracza poza zakres oceny formalnej i dotyczy w istocie oceny
merytorycznej LSR. Jednoczes$nie karta oceny wniosku o wybor LSR
umozliwia wezwanie Wnioskodawcy do uzupetnienia w przypadku gdy
w oparciu o przedtozona LSR nie bedzie mozliwe okreslenie spetnienia
warunku ujetego w pkt 13. W zwiazku z powyzszym oraz majac na
uwadze, ze w LSR Wnioskodawca moze dokonaé¢ poprawy jedynie
oczywistych omylek, nie jest jasne w jakich okolicznosciach Samorzad
Wojewodztwa moze wezwa¢ Wnioskodawce do zlozenia wyjasnien w
zakresie zgodnosci celow LSR z celami RLKS.

W przypadku gdy pytanie 13 dotyczy weryfikacji jedynie zawarcia w
LSR informacji o zgodno$ci celow LSR z celami RLKS sugeruje si¢
korektg informacji w kolumnie ,,uszczegdétowienie kryterium” przy
jednoczesnym usunigciu w karcie opcji ,,DO UZUPELNIENIA” dla tego

pytania.

Zgodnos¢ LSR z celami okreslonymi w realizowanych programach stanowi
warunek udziatu w konkursie, i jako taka wymaga zweryfikowania w czgsci
B karty oceny.

Oczywiste omytki moze poprawi Zarzad Wojewodztwa ale moze tez
wezwac do wykonania tej poprawki LGD — stad pole ,,DO UZUP”

W pkt 14 w czgsci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazano, ze
W czasie oceny speinienia warunkéow udzialu w konkursie podlegac
bedzie sprawdzenie czy okreslono powiazanie LSR ze strategia
wojewoOdztwa obszaru objgtego LSR. Jednoczesnie dla w/w zakresu
weryfikacji wskazano mozliwos¢ wyboru pola ,,TAK”/ ,NIE”/ ,,DO
UZUPELNIENIA”.

W zwigzku z powyzszym oraz majagc na uwadze, ze w LSR

Jw.
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Whnioskodawca moze dokonaé¢ poprawy jedynie oczywistych omylek,
nie jest jasne w jakich okolicznosciach Samorzad Wojewddztwa moze
wezwaé Wnioskodawce do zlozenia wyjasnien w zakresie niezbednym
do ustalenia powiazania LSR ze strategia wojewodztwa.

Ponadto dlaczego badanie warunku zgodno$ci z dokumentami
planistycznymi obowiazujacymi na obszarze objetym LSR zawegzone
jest jedynie do strategii wojewodztwa i pomija np. zgodnos¢ ze strategia
gmin lub powiatow?

Sugeruje si¢  usunigcie w karcie oceny wniosku opcji ,,DO
UZUPELNIENIA” dla tego pytania. W opinii SWO nie istnieje bowiem
mozliwo$¢ wezwania do uzupehlienia przez Wnioskodawcg LSR w
zakresie wykazania jej zgodnosci ze strategia wojewodztwa przy
jednoczesnym zachowaniu warunku dotyczacego mozliwosci usunigcia
jedynie oczywistych omylek (a nie brakow).

10.

Zgodnie z 84 ust. 1 pkt 2a regulaminu konkursu warunkiem wyboru
LSR jest spelnienie wymagan redakcyjno-edytorskich, o ktorych mowa
w §6 ust. 1 1 2 regulaminu. Majac na uwadze powyzsze warunkiem
koniecznym nie jest spetlnienie wymagan redakcyjno-edytorskich
wskazanych w §6 ust. 3 regulaminu do ktorych nalezy przedtozenie LSR
w wersji zardwno elektronicznej jak i papierowej. Obecne zapisy
regulaminu wskazuja zatem, Ze nie przedlozenie LSR w wersji
elektronicznej zgodnej z wersja papierowa nie moze stanowi¢ podstawy
do stwierdzenia, ze LSR nie speinia warunku udzialu w konkursie.
Jednoczesnie jednak zapisy karty oceny wniosku o wybor LSR jak i
zapisy instrukcji wypemienia wniosku jednoznacznie wskazuja
odmienne stanowisko (LSR w wersji elektronicznej jest zatacznikiem
obowiazkowym zgodnie z czg$cia B1.2 karty oceny wniosku 0 wybor
LSR).

Sugeruje si¢ ujednolicenie zapisdéw Regulaminu konkursu, karty oceny
LSR oraz instrukcji wypelnienia wniosku poprzez jednoznaczne
wskazanie czy przedtozenie LSR w wersji elektronicznej jest warunkiem
koniecznym udziatu w konkursie o wybor LSR

Zgodnie z 85 ust. 1 regulaminu do formularza wniosku — stanowiacego
zatacznik nr 1 do regulaminu nalezy zalaczy¢é wskazane w nim dokumenty
obligatoryjne oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie kryteriow
okreslonych w zalaczniku nr 2 do niniejszego regulaminu. LSR w wersji
papierowej jak 1 elektronicznej zostaly wskazane we wniosku, jako
zataczniki obligatoryjne.

11.

Zgodnie z §8 ust. 5 regulaminu konkursu jezeli Wnioskodawca nie
usungl w terminie brakow lub oczywistych omylek, organizator

Ustawa o rozwoju lokalnym nie zakazuje zlozenia skargi do sadu
administracyjnego w odpowiedzi na pismo informujace o pozostawieniu
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pozostawia wniosek bez rozpatrzenia informujac o tym wnioskodawcg w
formie pisemnej. Jednocze$nie w §8 ust. 12 regulaminu konkursu
okreslono, ze w przypadku niespetnienia warunkow udziatu w konkursie
organizator informuje o odrzuceniu wniosku z pouczeniem o mozliwosci
ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Analiza powyzszych
zapisow nie wskazuje jednoznacznie czy Wnioskodawca ma prawo do
odwotania si¢ od pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia w przypadku
gdy czynno$¢ taka jest nastgpstwem nie uzupelnienia brakdéw/ nie
usunigcia oczywistych omytek pisarskich. Jednocze$nie regulamin
konkursu nie zawiera wzoru pism kierowanych do Wnioskodawcy
zawierajacych stosowne pouczenia.

W celu jednolitego wdrazania dziatan przez samorzady wojewodztw
sugeruje si¢ opracowanie wzorow pism wysytanych do Wnioskodawcow
w szczeg6lnosci informujacych o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia/ odrzuceniu wniosku.

whniosku bez rozpatrzenia.

Informacja o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia moze by¢ zaskarzona
do WSA zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 Prawa 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi  (skarga poprzedzona wezwaniem do usunigcia
naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 3 tej ustawy).

Regulamin nie okresla wzoréw pism — w razie takiej potrzeby wzory pism
moze opracowac organizator konkursu.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

ZAPISY W LSR, AKTUALIZACJA LSR I WSKAZNIKOW

1. | Czy mozliwe bedzie przesuwanie srodkow pomigdzy dzialaniami w | Istnieje mozliwo$¢ dokonania przedmiotowych modyfikacji pod warunkiem
ramach wdrazania LSR w trakcie realizacji umowy ramowej? Np. z | wprowadzenia i uzasadnienia stosownych zmian w LSR.
dziatan infrastrukturalnych na projekt grantowy?

2. | Czy prawda jest, ze do 2018 roku LGD nie moze aktualizowaé LSR pod | Nie istnieje formalny zakaz aktualizowania LSR pod katem wskaznikow do

katem wskaznikow?

konca 2018 r. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz zmiana taka wymagataby
zmiany umowy ramowej, na ktora zgodg¢ musiatby wyrazi¢ Samorzad
Wojewddztwa. Biorac pod uwage, ze do konca 2018 r. LGD musi osiagnaé
poziom co najmniej 50% kazdego ze wskaznikéw produktu, ktory zostat
przewidziany do realizacji w latach 2016 — 2018, a w przypadku gdy LSR
przewiduje finansowanie w ramach RPO dodatkowo zrealizuje w co
najmniej 85%, wskaznikéw ujetych w Ramach Wykonania, zmiana taka
musiataby by¢ uzasadniona. Dodatkowo nalezy pamigtac, iz zgodnie z
zapisami § 10 ust. 3 pkt 4 formularza umowy ramowej ,,zmiana umowy
oraz jej zatacznikéw nie moze wptywaé na zmniejszenie na wniosek LGD
srodkéw zaplanowanych do finansowania realizacji LSR do konca 2018 i
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2021 roku w budzecie LSR, okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy”.
Powyzsze oznacza zatem, iz ewentualna aktualizacja wskaznikow bedzie
musiata si¢ odbywa¢ w ramach kwoty zaplanowanej do realizacji do konca
2018r.

Czy wybor Kkluczowych grup docelowych i obszaréw interwencji
okreslonych w danym LSR ma wykluczaé¢ z mozliwo$ci wsparcia innych
grup docelowych (np. innych grup defaworyzowanych niz te okreslone
w LSR) w ramach oglaszanych konkursow tematycznych? czy grupy
docelowe 1 obszary interwencji nalezy jedynie odpowiednio opatrzy¢
dodatkowymi punktami na etapie oceny projektu?

Czy wszystkie cele i przedsigwzigcia musza zawiera¢ innowacyjne
podejscie, nastawione na ochrong srodowiska i zmiany klimatu?

W LSR nalezy wskaza¢ grupy defaworyzowane, ktore uzyskaja wsparcie w
jej ramach. Okresli¢ w niej takze nalezy grupy docelowe przedsigwzig
realizowanych w ramach LSR. Do LGD nalezy decyzja ktore z powyzszych
grup uzyskaja/beda mogly ubiegac si¢ o pomoc.

Nie ma wymogu nakazujacego, aby wszystkie cele i przedsiewzigcia
zawieraly innowacyjne podejscie, nastawione na ochrong srodowiska i
zmiany klimatu. W Poradniku dla LGD zachegca si¢ jedynie grupy, aby
poprzez odpowiednie zaprojektowanie kryteriow wyboru operacji,
wybieraly innowacyjne operacje w obszarze ochrony s$rodowiska czy
przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Jak definiowa¢ grupy defaworyzowane i czy musza si¢ odnosi¢
wytacznie do defaworyzacji w kontekscie dostepu do ryku pracy?

Grupy defaworyzowane nie musza odnosi¢ si¢ Wytacznie do defaworyzacji
w kontekscie dostepu do rynku pracy, jednakze grupy wykluczone /
defaworyzowane przede wszystkim odnosza si¢ do wykluczenia z rynku
pracy. Zadaniem LGD jest okreslenie czy wystgpuja dewaworyzowane
osoby, jakiej grupy wykluczenia dotycza i w jakim stopniu wystepuja ha
obszarze LSR. Po analizie LGD okresla czy udzieli¢ pomocy i w jakiej
formie.

Regulamin konkursu 810 6. W przypadku LSR przewidzianej do
wspétfinansowania ze $érodkow wiecej niz jednego EFSI, wyboru
dokonuje sig, jezeli przynajmniej w ramach jednego funduszu dostgpne
sa srodki finansowe, przy czym jezeli srodki finansowe dostgpne sa
jedynie w ramach EFMR, LSR musi spetnia¢ warunki, o ktérych mowa
w § 4 ust. 3 pkt 2.

Pytanie:

Jezeli LSR (przewidziana do realizacji z wigcej niz jednego funduszu)
zostanie wybrana a srodki dostepne beda tylko z jednego funduszu to
oznacza, iz strategia staje si¢ jednofunduszowa i LGD musi ja
zaaktualizowac?

Tak.

Dokumentacja konkursowa na wyb6r LSR nie zawiera wymogu
stosowania obowiazkowych wskaznikow, o ktérych mowa w ,,Poradniku

Poradnik dla LGD w rozdziale V wskazuje, iz zatacznik nr 1 do niniejszego
poradnika stanowi liste obowiazkowych obszaréw tematycznych i
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dla LGD ...”-rozdziat V Cele i wskazniki, (str. 42). Czy mimo to LGD
powinna zastosowa¢ wskazniki wymienione w poradniku?
Dokumentacja konkursowa nie wskazuje na konieczno$¢ stosowania
obowiazkowych wskaznikow wymienionych w ,,Poradniku dla LGD...”.
Instrukcja wypelniania wniosku o wybor LSR zaleca, aby stosowac
wskazowki i porady w zakresie przygotowania LSR wymienione w
poradniku.

W zwiazku z powyzszym zdaniem SW zasadne jest zastosowanie oprocz
wlasnych wskaznikow takze tych opisanych w poradniku.

wskaznikéw dla PROW 2014-2020. Oznacza to ze kazda LSR w przypadku
realizacji operacji w danym zakresie musi zawiera¢ co najmniej te
obowigzkowe wskazniki.

Jaki zapis powinien znalez¢ si¢ w LSR w przypadku gdy do LGD
przystgpuje miasto o wielkosci ponad 20 tys. mieszkancow, a LSR
bedzie finansowana wylacznie ze srodkow EFRROW?

W LSR moze taki zapis si¢ znalez¢, ale nie musi.

Brak takiego zapisu nie dyskwalifikuje LSR. Brak mozliwosci wsparcia
wigkszych miast wynika juz z PROW 2014-2020 oraz rozporzadzenia
MRiRW w sprawie poddziatania ,,Wsparcia na wdrazanie operacji w
ramach LSR” (Dz. U. poz. 1570) i zostanie potwierdzony takze w § 3 ust. 2
umowy ramowej.

Stosowna informacja w LSR mialaby przede wszystkim walor informacyjny
dla potencjalnych beneficjentow.

Zmiany umowy ramowej nie moga wplyna¢ na zmiang ilosci pkt
uzyskanych w dniu wyboru LGD do realizacji LSR. Co wobec tego z
punktami uzyskanymi za sktad Rady, je$li wykaz¢ osobg ponizej 35-
roku zycia, a migdzyczasie przekroczy ona ten putap wiekowy?

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 5 Umowy o warunkach i sposobie realizacji
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ ,,zmiana
umowy oraz jej zatacznikdw nie moze wplywaé na zmniejszenie liczby
punktéw otrzymanych przez LGD w poszczeg6lnych kryteriach w ramach
oceny LSR”. W zwiazku z powyzszym LGD, ktora uzyskata punkty w
ramach kryterium nr 2 za posiadanie w sktadzie organu decyzyjnego osoby
ponizej 35 roku zycia, bedzie musiata zapewni¢ udzial takiej osoby w
pracach tego organu do konca realizacji LSR. Nie oznacza to jednak, ze
musi by¢ to ta sama osoba.

Postanowienie w umowie ramowej moOwi 0 zmianach umowy i jej
zatacznikow a nie chociazby o naturalnych procesach jak uptyw czasu,
ktory przektada sie¢ na starzenie sie kazdego cztowieka, w tym takze
cztonkdw rady.

17




L.p. | Pytanie/watpliwoé

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

WSKAZNIKI:

1.

Czy wszystkie wskazniki z podrecznika sa obowiazkowe, czy mozna
umies$ci¢ w strategii tez swoje propozycje? Czy w ramach okre§lonego
zakresu interwencji (np. turystyka) LGD bedzie musiata zastosowac (co
najmniej) wszystkie wskazniki wskazane w podreczniku dla tego
zakresu? W przypadku turystyki musiatyby to by¢ réwniez ,,nowe
miejsca noclegowe”. Obszar ,turystyki” jest bardzo szeroki i
konieczno$¢ tworzenia nowych ,,miejsc noclegowych” moze nie mieé
ekonomicznego uzasadnienia, przy potrzebie rozwoju ustug
okototurystycznych przy istniejacych obiektach noclegowych. Sugeruje
si¢ obowiazek =zastosowania przynajmniej jednego wskaznika z
podrecznika dla okreslonego obszaru interwencji.

Wskazniki w danym zakresie powinny by¢ uwzglednione w LSR jedynie
wtedy gdy LSR przewiduje realizacjg operacji, ktore moga by¢ mierzone
tym wskaznikiem. Jesli w LSR nie przewiduje si¢ operacji majacych na celu
rozbudoweg bazy noclegowej to oczywiste jest ze taki wskaznik nie zostanie
uwzgledniony w LSR. Ponadto mozna przewidzie¢ takze wskazniki
niewymienione w podrgczniku.

Czy wskazniki dotyczace kosztow biezacych i aktywizacji nalezy
wykaza¢ w planie komunikacyjnym, czy tez podczepi¢ pod strategie w
zakresie jakiego$ celu i przedsigwzigcia?

»Koszty biezace i aktywizacja” powinny by¢ uwzglednione zaréwno w
planie komunikacyjnym jak i w planie dziatania, jako ,,aktywizacja”.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KOMISJA WYBIERAJACA

1.

Komisja Wybierajaca - czy ekspertem moze by¢ pracownik samorzadu
wojewddztwa lub jednostki podlegtej samorzadowi?

Nie istnieja przeszkody formalno-prawne uniemozliwiajace powolanie
pracownikéw jednostek podlegtych samorzadowi, jako ekspertow komisji
ds. wyboru LSR, o ile spelniaja przestanki okreslone w odrgbnych
przepisach. W $wietle art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r.
poz. 378) watpliwosci budzi natomiast udziat w niej w roli ekspertow
pracownikéw samorzadu wojewddztwa. Zgodnie bowiem z przywotanym
powyzej przepisem wlasciwa instytucja zawiera z kandydatem na eksperta
umowg dotyczaca udzialu w wyborze projektow. Powstaje zatem pytanie o
mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy z pracownikiem samorzadu
wojewoOdztwa. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury i
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Rozwoju jako resortu wlasciwego do interpretacji przepisow ww. ustawy
pracownicy urzedu marszatkowskiego nie moga by¢ wskazywani jako
eksperci.

Czy eksperci, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o rozwoju lokalnych z
udziatem lokalnej spotecznosci z dnia 20 Iutego 2015 r. (Dz. U. 22015 r.
poz. 378) musza zosta¢ wylonieni w drodze postgpowania
konkursowego czy moga by¢ wyznaczeni przez zarzad?

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378)
»wlasciwa instytucja moze wyznaczy¢ ekspertow...” Wydaje si¢ jednak
oczywiste, ze wyznaczenie powinno by¢ poprzedzone ogloszeniem o
naborze kandydatow na ekspertow.

Czy przedstawiciele zarzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 3 ust.
2 ww. ustawy to cztonkowie zarzadu wojewodztwa czy osoby
upowaznione przez zarzad wojewodztwa?

Ustawa o rozwoju lokalnym nie wprowadza wymogu reprezentacji zarzadu
wojewodztwa w komisji ds. wyboru LSR przez czlonkéw zarzadu.
Przedstawicielami zarzadu w komisji moga by¢ wigc osoby posiadajace
stosowne upowaznienie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy w sktad komisji wchodza
przedstawiciele zarzadu wojewddztwa i eksperci. Natomiast art. 3 ust. 4
ww. ustawy wskazuje, ze na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa lub ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zarzad wojewodztwa
powotuje w sktad komisji nie wigcej niz po dwoch przedstawicieli
wskazanych przez kazdego z tych ministrow. Majac na uwadze
powyzsze w jaki sposob nalezy interpretowac zapis art. 3 ust 3 ww.
ustawy, ktory mowi, ze eksperci stanowia co najmniej jedna trzecia
sktadu komisji? Czy warunek ten dotyczy komisji ztozonej jedynie z
przedstawicieli zarzadu i ekspertow (zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy)?
Czy do liczebnosci komisji nalezy tez wliczaé przedstawicieli
ministerstw?

Liczbg ekspertow nalezy odnies¢ do sktadu komisji uwzgledniajacego takze
zgloszonych do komisji przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa lub ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Jakie wymagania musi spetni¢ kandydat na eksperta komisji, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy?

Wymagania wzgledem ekspertow okreslone zostaty w art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

Czy w regulaminie dziatania komisji, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
mozna ustali¢ dodatkowe warunki decydujace o bezstronnosci kandydata
na eksperta?

Tak.

Czy zarzad wojewoOdztwa moze udzieli¢ upowaznienia dla dyrekcji

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa, zarzad
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departamentu do zalatwiania wszelkich spraw zwigzanych z konkursem
na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
(LSR) w ramach inicjatywy LEADER, objetego PROW na lata 2014-
2020, w tym do dokonywania wszystkich czynnosci w ramach
postgpowania w sprawie wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ (LSR). Jesli istnieje taka mozliwosé
proszg o wskazanie podstawy prawnej regulujgcej t¢ ewentualnos¢.

wojewddztwa wykonuje zadania wojewodztwa przy pomocy urzedu
marszatkowskiego 1 wojewddzkich  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych.

8. | Zgodnie z art. 3.1 ustawy o RLKS Komisj¢ do konkursu powoluje | Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, korzystajac z uprawnienia nadanego
zarzad wojewodztwa, zgodnie z ust. 4 tegoz artykutu, Minister wlasciwy | ustawa o rozwoju lokalnym wystapit z wnioskiem o uwzglednienie
wskazuje przedstawiciela ministerstwa do Komisji. przedstawicieli Ministerstwa w komisji ds. wyboru LSR w Wojewddztwie
1. W zwiazku z mozliwo$cia ztozenia LSR w ramach dwoch | Podlaskim i Kujawsko-Pomorskim. Nie przewiduje sig kolejnych wnioskow
funduszy, czy MRiRW wskaze do komisji SW dwoch przedstawicieli | w tym zakresie.

(PROW, Rybactwo i Morze), ktorych nastgpnie powota zarzad SW do
Komisji ? Kiedy SW otrzymaja taka informacjg, z uwagi na fakt, ze
liczba cztonkow komisji warunkuje liczbe ekspertow (1/3 sktadu)

9. | Zgodnie z art. 49. 1. ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji | Ad. a MRIRW nie przewiduje wydawania dodatkowych kryteriéw wyboru
programéw w  zakresie polityki spojnosci  finansowanych w | ekspertow. Nie ma jednak przeszkod, aby SW same okreslity takie kryteria.
perspektywie finansowej 2014-2020 wilasciwa instytucja wyznacza | Ad. b Kwestia do rozstrzygnigcia przez SW
ekspertow do udzialu w wyborze projektow do dofinansowania | Ad. ¢ MRiIRW nie dysponuje lista dostepnych ekspertow w zakresie
(Komisja). tworzenia strategii
a) Czy w zwiazku z ww. artykulem IZ przewiduje inne, bardziej
szczegotowe kryteria dla wyboru ekspertow ? Czy SW moze takie
kryteria okresli¢?

b) Z wuwagi na obowiazek SW, polegajacy na ujeciu zasad
wynagradzania ekspertow w Regulaminie dzialania Komisji (art. 3 ust 1,
pkt 3 ustawy o RLKS), prosze o odpowiedz z jakich srodkéw SW moze
finansowa¢ wynagrodzenie ekspertow ?

c¢) Czy MRiRW dysponuje lista dostepnych ekspertow w zakresie
tworzenia strategii?

10. | Czy przewiduje sie przygotowanie wytycznych dla wszystkich SW w | Nie przewiduje sie przygotowania dodatkowych wytycznych.
zakresie powotywania komisji wybierajacej LSR-y?

Sugeruje si¢ zastosowanie wspolnych dla wszystkich SW wytycznych
dotyczacych powotywania komisji.
11. | Czy komisja wybierajaca LSR-y bedzie rdéwniez zobowiazana | Nie, komisja konczy prace z chwila zakonczenia konkursu. Zmiany umowy
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kazdorazowo ocenia¢ zmiany do umowy o sposobie i realizacji LSR?
Zgodnie z rozporzadzeniem 1303/2013 art. 33 ust 3. strategie wybierane
sa przez komisjg. Zapis sugeruje zatem, ze komisja powotywana jest
tylko na etap wyboru LSR-6w, a zmiany umowy nie wymagaja oceny
komisji.

ramowej ocenia Samorzad Wojewddztwa, z ktorym LGD podpisata umowe.

12. | Czy jest okreslona procedura powotywania ekspertow? Czy sa okreslone
wymagania dotyczace do§wiadczenia i wiedzy ekspertow?

Zgodnie z art. 3 ust. 3 do powolywania ekspertdw stosuje si¢ art. 49 ust. 6
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378). Art. ten okresla réwniez
minimalne wymagania odno$nie ekspertow.

13. | Zgodnie z § 9 ust. 17 Regulaminu Konkursu na wybér LSR organizator
przygotowuje projekt uchwaty w sprawie wyboru LSR. Regulamin
Konkursu jak i akty prawne regulujace RLKS wyraznie wskazuja, ze
wyboru LSR dokonuje Komisja w drodze uchwaty. Watpliwosci zatem
budzi zasadno$¢ nalozonego Regulaminem Konkursu obowiazku
przygotowania przez organizatora projektu uchwaty w sprawie wyboru
LSR jako kluczowego dokumentu potwierdzajacego wyniki pracy
Komisji w zakresie oceny LSR

W celu ujednolicenia zasad i usprawnienia pracy Komisji dokonujace;j
wyboru LSR sugeruje si¢ usunigcie z regulaminu konkursu natozonego
na organizatora konkursu obowiazku przygotowania projektu uchwaty w
sprawie wyboru LSR

Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy o rozwoju lokalnym ,,obstuge komisji
zapewnia zarzad wojewodztwa”. W zwiazku z powyzszym do niego nalezy
czynnos¢ techniczna, jaka jest przygotowanie projektu uchwaty.

14. | Prosz¢ o wyjasnienie § 9 pkt 6 Regulaminu konkursu, czy nie ma
przeciwwskazan aby to przewodniczacy Komisji rozstrzygat w
przypadku rozbieznosci w ocenach cztonkéw komisji, czy powinny by¢
one poddawane pod obrady wszystkich cztonkow Komisji (zgodnie z
zapisem w czesci Cl karty)? Czy rozstrzygnigcia rozbieznosci dotycza
kazdego kryterium, czy tylko tych gdzie wskazano minimalne
wymagania?

Zgodnie z §9 ust. 6 regulaminu konkursu ,,W przypadku rozbieznosci w
ocenach cztonkow komisji o ostatecznej ocenie spetnienia danego kryterium
decyduje si¢ w sposob okreslony w regulaminie dziatania komisji.”
Powyzszy zapis odnosi si¢ do wszystkich kryteridw i pozostawia decyzje
odnosnie sposobu postepowania w gestii zarzadu wojewodztwa, ktory
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 okresla regulamin dzialania komisji.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

PROJEKTY GRANTOWE

1. | Czy nabor na projekty grantowe LGD w poszczegdlnych funduszach | Nabér na projektu grantowe bedzie odbywat si¢ w trybie ciaglym, ale konkurs
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bedzie odbywat si¢ w trybie ciagtym?

na wybor grantobiorcow powinien odbywaé si¢ w okreslonych terminach.
Istotne jest to, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia projekt grantowy musi
by¢ zrealizowany w okresie 2 lat od dnia podpisania umowy.

Proszg¢ opisa¢ na przyktadzie schemat dystrybucji pomocy
finansowej do LGD, w szczegdlno$ci mechanizmu uwalniania
wolnych srodkow na kolejne operacje/nabory:

a) Ustawa RLKS art. 22, ust.8, pkt 3: ,art. 66 ust. 2 ustawy w
zakresie polityki spdjnosci ma zastosowanie, gdy zostanie
wyczerpana kwota $rodkow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 5
rozporzadzenia nr 1303/2013, przewidzianych w umowie ramowej na
realizacj¢ danego celu LSR w ramach $rodkéw pochodzacych z
danego EFSI.” Zgodnie z art.66 ustawy w zakresie PS, ,w
przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postgpowania w zakresie
procedury odwotawczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow w ramach dziatania...wtasciwa instytucja,
do ktorej wptynat protest, pozostawia go bez rozpatrzenia”. Pytanie:
kiedy nastgpuje moment, w ktorym mozna pozostawi¢ protest
grantobiorcy bez rozpatrzenia? Czy jest to moment w ktérym
skoncza si¢ Srodki w ramach pojedynczego projektu grantowego w
ramach tzw. naboru, czy chodzi o globalny limit $rodkow
przewidziany na realizacj¢ danego celu w LSR?

b) Ustawa RLKS § 23 ust. 7. Jezeli po uptywie 6 miesigcy od dnia
przekazania wnioskow do zarzadu wojewodztwa okaze sig, ze nie
jest mozliwe udzielenie wsparcia w ramach limitu $rodkow
wskazanego w ogloszeniu o naborze wnioskoéw o udzielenie
wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr
1303/2013. zarzad wojewodztwa informuje podmiot ubiegajacy si¢ o
udzielenie wsparcia o braku dostgpnych srodkéw na udzielenie tego
wsparcia i pozostawia wniosek bez rozpatrzenia. Pytanie: Czy mozna
wybra¢ wnioski ponad limit?

Wprowadzenie do wyliczenia w pytaniu jest bardzo ogolne i w zasadzie nie
wiadomo o co chodzi?

Jesli chodzi o pytanie zawarte w lit. a nalezy zauwazy¢, Ze ani przepisy ustawy
w zakresie polityki spojnosci, ani przepisy ustawy o RLKS nie stanowig o
prawie wniesienia protestu dla grantobiorcéw. Procedur¢ odwotawcza dla
grantobiorcow okresla LGD w swoich wewngtrznych dokumentach,
dostepnych oczywiscie dla potencjalnych grantobiorcow.

Zarowno art. 22 ustawy o RLKS, jak i rozdziat 15 ustawy w zakresie polityki
spojnosci dotycza prawa dla beneficjenta (wnioskodawcy), a nie dla
grantobiorcy.

Jesli chodzi o pytanie zawarte w lit. b odpowiedz brzmi — TAK. Wynika to juz
z art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy o RLKS, gdzie mowa jest o liscie operacji
wybranych, ze wskazaniem, ktore z operacji mieszcza si¢ w limicie srodkow.

Jakie begda zasady finansowania projektu grantowego dla LGD. Czy
LGD realizujac projekt grantowy otrzyma zaliczkowo kwote na
realizacj¢ takiego projektu, czy bedzie on podlegat np. refundacji na
zasadach ogolnych po realizacji projektu i LGD bedzie musiata

Co do zasady pomoc wyplacana jest jako zwrot poniesionych przez
beneficjenta wydatkow. W przypadku projektow grantowych bedzie to zwrot
poniesionych przez LGD wydatkdéw na rzecz grantobiorcéw. Niemniej jednak
w przypadku projektow grantowych LGD moze skorzysta¢ zardbwno z pozyczki
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wyktadac¢ srodki na realizacjg¢ takiego projektu grantowego? Kiedy ta
refundacja nastapi?

z BGK (art. 13 ust. 2 ustawy o finansowaniu WPR) jak i ze $rodkow
wyprzedzajacego finansowania z ARIMR (art. 18 ustawy o finansowaniu
WPR) - 2 instrumenty, ktore pozwola zapewni¢ 100% finansowanie wydatkow
dokonywanych przez LGD na rzecz grantobiorcow.

Podstawa wydatkow realizowanych przez LGD sa umowy udzielenia grantow
zawierane pomig¢dzy LGD (grantodawca) a grantobiorca.

Czy w ramach grantu w umowie mozna przewidzie¢ kary finansowe
za niewywiazanie si¢ z realizacji mikro grantu (pomniejszenie
wyptaconych srodkow)?

Zakres umowy o powierzenie grantu okreslony w art. 35 ust. 6 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146, , z 2015 r. poz. 378 i 1130) jest katalogiem otwartym, co oznacza, ze
umowa ta moze zawiera¢ dodatkowe postanowienia stuzace zabezpieczeniu
wykonania zadania, na ktore zostaje przyznany grant. Jednakze nie mozna tego
nazwaé¢ pomniejszeniami/zmniejszeniami by nie sugerowaé, iz jest to kara
administracyjna, o ktérej mowa w art. 73 rozp. 809/2014.

Czy mozna w ramach PROW realizowa¢ jednoczesnie kilka
projektow grantowych?

Tak. Nie ma przepisu, ktory by to ograniczal.

Czy planowane przez LGD terminy naboréw w projektach
grantowych musza odnosi¢ si¢ do termindow wskazanych w
rozporzadzeniu?

Regulacje dotyczace termindw naborow zostaly okreslone w rozporzadzeniu w
§ 20 ust. 11 2 w brzmieniu:

,,1. Wniosek o przyznanie pomocy na operacj¢ realizowana przez podmiot inny
niz LGD sktada si¢ bezposrednio do LGD, w terminie wskazanym w
ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
Rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci, nie krotszym niz 14 dni i
nie dtuzszym niz 30 dni.

2. Wniosek 0 przyznanie pomocy na projekt grantowy lub operacje wtasna
LGD sktada si¢ do podmiotu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci, lecz nie
wczesniej niz w dniu, w ktérym zostat dokonany wybor LSR, o ktorym mowa
w art. 11 tej ustawy”.

Przepis ten odwoluje si¢ do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 1. o
Rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spoleczno$ci, ktory roéwniez ma
zastosowanie do operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD. Projekt
grantowy to operacja, ktora jest realizowana przez LGD, w zwiazku z tym w
ich przypadku ww. przepisy nie maja zastosowania.

Analogicznie jest w przypadku konkursdbw na wybdr grantobiorcow do
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realizacji zadan w ramach projektow grantowych.

Czy w projektach grantowych powinno by¢ przewidziane odwotanie
od decyzji Rady (dobra praktyka pokazuje, ze ani w konkursach z
pozytku ani np. program dzialaj lokalnie nie ma takich wymogow)

Taki obowiazek zostal okreslony w instrukcji wypelniania wniosku o wybor
LSR

Czy kolo gospodyn wiejskich (KGW), ktore nie funkcjonuje w
ramach struktur kotka rolniczego (bo go nie ma na terenie) moze by¢
beneficjentem grantu, jezeli osobowo$ci prawnej uzyczy mu
zaprzyjazniona organizacja pozarzadowa?

Skoro KGW nie jest wyodrgbniong jednostka organizacyjng kotka rolniczego
rodzi si¢ pytanie na jakiej podstawie prawnej funkcjonuje? Prawdopodobnie na
podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (t.j. 2015 1. poz. 1393). Jezeli jest stowarzyszeniem
zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), to z chwila wpisu
do tego rejestru uzyskato osobowo$¢ prawna i moze samodzielnie wystepowac
nie tylko o grant, ale takze o wsparcie poza projektami grantowymi. Natomiast
jezeli KGW jest stowarzyszeniem zwyklym to zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5
ww. ustawy ,,nie moze (...) przyjmowaé¢ darowizn, spadkow, zapisow oraz
otrzymywaé dotacji, a takze korzysta¢ z ofiarnosci publicznej”. W zwiazku z
tym nie moze przyjmowac grantu. Jezeli KGW bedace stowarzyszeniem
zwyklym chciatoby uzyska¢ pomoc z PROW 2014-2020 musi zarejestrowac si¢
w KRS, przy czym zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
»postgpowanie o wpis stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych zawodowych, fundacji oraz samodzielnych zaktadow
opieki zdrowotnej do Krajowego Rejestru Sadowego jest wolne od optat
sadowych”, co dotychczas bylo zgtaszane jako glowna przeszkoda w uzyskaniu
osobowosci prawnej przez stowarzyszenia dziatajace na obszarach wiejskich.
Ponadto w miejscowos$ciach, gdzie nie ma kotka rolniczego, kobiety moga
zalozy¢ KGW jako ,,Kétko Rolnicze-Koto Gospodyn Wiejskich w.....”, na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-
zawodowych organizacjach rolnikow (Dz. U. z 1982 r. Nr 32. Poz. 217, z p6zn.
zm.). Z inicjatywa zalozenia Koélka Rolniczego — Kota Gospodyn Wiejskich
musi wystapi¢ co najmniej 10 os6b, z czego 8 powinno prowadzic
gospodarstwa rolne jako ich wlasciciele, uzytkownicy lub posiadacze (art. 17
ww. ustawy). Czlonkinie-zatozycielki uchwalaja statut i wybieraja sposrod
siebie wladze. Zebranie musi by¢ protokotowane. Opracowuja wowczas statut
i regulamin a nastgpnie wystepuja o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
(art. 18 ww. ustawy).

Zaprzyjazniona organizacja pozarzadowa nie moze wystapi¢ o grant w imieniu
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KGW.

Czy rada solecka moze by¢ beneficjentem grantu i na jakich
zasadach?

Beneficjentem projektu grantowego jest lokalna grupa dzialania (LGD) i to
ona ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowa realizacje¢ tego projektu. Dlatego
tez zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnoséci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146, z 2015 r. poz. 378 i 1130),
umowa O powierzenie grantu jest zawierana migdzy beneficjentem projektu
grantowego a grantobiorca. Aby taka umowa mogta by¢ zawarta podmiot musi
mie¢ zdolnos¢ do zawarcia tej umowy. Ani rada sotecka, ani solectwo nie
posiadaja osobowo$ci prawnej w zwiazku z tym nie moga by¢ strona
powyzszej umowy. Jednakze z uwagi na zwiazek sotectwa i rady soteckiej z
gming (rada sotecka posiada kompetencje dysponowania $rodkami funduszu
soteckiego wyodrebnionego w budzecie gminy), gmina mogtaby reprezentowac
swoja jednostke pomocniczg — sotectwo, ktorego wolg wyraza rada solecka.

10.

Bardzo proszg o potwierdzenie czy prawda jest, ze w sytuacji gdy
grantobiorcy osobowosci prawnej uzyczy jednostka sektora finansow
publicznych, woéwczas poziom dofinansowania wynosi 63,63%
mimo, ze faktycznym realizatorem bedzie sformalizowana grupa
nieposiadajaca osobowosci prawnej?

Osobowosci prawnej mozna udzieli¢ tylko swojej jednostce organizacyjnej,
pomocniczej itp. (patrz § 29 ust. 6 rozporzadzenia), w zwiazku z tym poziom
dofinansowania tej jednostki bedzie taki sam jak podmiotu reprezentujacego.

11.

Czy w ramach projektow grantowych mozna realizowaé operacje
polegajace na wyposazeniu oraz remoncie Sswietlic(np. w sprzgt
komputerowy, stoliki, krzesetka itp.)? W jakim zakresie begdzie
mozna realizowa¢ dziatania polegajace na wyposazaniu §wietlic?

Zakres wsparcia okre§lony w rozporzadzeniu® przewiduje mozliwos¢ jedynie
budowy lub przebudowy niekomercyjnej i ogolnodostepnej infrastruktury
kulturalnej, a projekty grantowe sa jednym z rodzajow operacji w ramach tego
poddziatania. W zwiazku z tym w ramach projektow grantowych nie mozna
dofinansowaé zadan polegajacych wylacznie na wyposazeniu $wietlic. Tym
niemniej w ramach budowy lub przebudowy infrastruktury kulturalnej
inwestycja moze obejmowac rowniez wyposazenie tej infrastruktury.

Ponadto niektére zakresy moga obejmowaé zadania, w ramach ktorych
potencjalnie takie zdanie jest mozliwe do wykonania np. w zakresie
,wzmocnienie kapitalu spotecznego (...)”, ale kazdy ponoszony koszt musi by¢

! Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objgtego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570).

25




racjonalny, uzasadniony i niezbgdny do osiagnigcia celu operacji, a celem
operacji w tym wypadku byloby wzmocnienie kapitalu spotecznego, a nie
wyposazenie swietlicy wiejskiej w celu prowadzenia jej zadan wlasnych.

12.

Czy rolnik to przedsigbiorca i czy si¢ go wyklucza z grantow?

Paragraf 13 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, iz pomoc na projekt grantowy nie
moze by¢ przyznana w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
tj. w zakresie rozwoj przedsigbiorczoSci na obszarze wiejskim objetym
strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (catym). Tym
samym pomoc w ramach tego zakresu nie jest dedykowana do
przedsigbiorcoOw, co zostalo potwierdzone brzmieniem § 29 ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym pomoc w ramach projektéw grantowych jest
wyplacana jezeli grantobiorca nie wykonuje dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast odpowiedZz na pytanie ,,Czy rolnik jest przedsigbiorca?” jest
uzalezniona od kontekstu i przepisOw prawa, ktore w danej sytuacji maja
zastosowanie.

13.

Czy mozna okresli¢ grant od ... do ...?

Zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
grantem sa S$rodki finansowe programu operacyjnego, ktore beneficjent
projektu grantowego powierzyl grantobiorcy, na realizacj¢ zadan stuzacych
osiagnigciu celu tego projektu grantowego. Zadania w ramach danego projektu
grantowego beda okre$lone przez LGD (w sposob dos¢ ogolny) we wniosku o
przyznanie pomocy na projekt grantowy. Obok zakresu LGD bedzie musiata
wskaza¢ szacowany koszt realizacji tego zadania, w zwiazku z tym wysoko$¢
grantu bedzie z gory okreSlona. Jego wartos¢ bedzie mogta ulec tylko
zmniejszeniu.

Mozliwe jest rowniez ograniczenie odgérne wysokosci grantu juz w samym
LSR, w przypadku gdy ze wzgledu na zadanie jakie ma by¢ finansowane w
ramach grantu jest to mozliwe.

14.

Czy w ramach grantu mozna przewidzie¢ $rodki na jego obstuge
przez LGD?

Srodki na obshuge operacji realizowanych przez LGD sa przewidziane w
budzecie LSR w ramach kosztow biezacych LGD.

15.

Prosz¢ poda¢ dokladna definicje sformalizowanej  grupy
nieposiadajacej osobowosci prawnej - co oznacza sformutowanie
»Sformalizowana grupa” — co decyduje o tej formalizacji?

Zapis PROW (str. 598) mowi ,,sformalizowana grupa nieposiadajaca
osobowosci prawnej realizuje grant we wspolpracy z jednostka

Doprecyzowaniem okreslenia ,,grupa sformalizowana” jest brzmienie § 29 ust.
6 rozporzadzenia, ktory mowi o jednostkach organizacyjnych, takich jak sekcje
lub kota. Jednostki te sa formalnie wyodrgbnione, ale nie zostata im nadana
zdolno$é/osobowos$¢ prawna.
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sektora finansow publicznych”. Czy sa okreslone

minimalne/konieczne zasady tej wspotpracy?

jakies

16.

Pytanie czy LGD moze dowolnie formutowaé¢ w ramach projektow
grantowych:

- zakres (ogranicza¢ tematycznie),

- forme wsparcia (dotacja, refundacja),

- wysokos¢ wsparcia (okresla¢ maksymalny % dofinansowania)

- beneficjentéow (ogranicza¢ do np. NGO bez JST, osob fizycznych
etc.)

LGD w ramach projektéw grantowych okresla zakres tematyczny konstruujac
opis projektu grantowego.

Forma wsparcia w przypadku projektu grantowego jest z goéry okreSlona :
refundacja (+ wyprzedzajace finansowanie).

Wysokos¢ wsparcia w pewien sposob zostanie okre§lona przez LGD we
wniosku o przyznanie pomocy na projekt grantowy przez wskazanie zadan w
ramach projektu grantowego, natomiast poziom dofinansowania uzalezniony
jest od podmiotu bgdacego grantobiorca — musi by¢ zgodny z § 18 ust. 1
rozporzadzenia.

Ograniczenie beneficjentow nastgpuje przez wskazanie zakresu pomocy, a
takze przez stosowanie kryteriow wyboru premiujacych podmioty z grupy
docelowej np. organizacje pozarzadowe.

Mozliwe jest rowniez ograniczenie odgorne kategorii grantobiorcéw czy
tematyki objetej PG w samej LSR.

17.

Zatacznik nr 10 do wniosku o wybor LSR - Procedura wyboru i
oceny grantobiorcow. Czy protest wnoszony przez grantobiorcg
rozpatruje LGD czy Zarzad Wojewodztwa?

Zgodnie z art. 22 ustawy o RLKS podmiotowi ubiegajacemu si¢ o wsparcie w
ramach wdrazania LSR przystuguje prawo wniesienia protestu.

Jednakze wedlug zapisow Programu, w przypadku projektOw grantowych
beneficjentem ubiegajacym si¢ wsparcie przed podmiotem wdrazajacym jest
LGD i to LGD wskazywana jest w systemie jako beneficjent. W przypadku
grantobiorcOw strona umowy bedzie LGD, w zwiazku z tym to LGD
rozpatrywata protest. Wynika to takze z zapisow Programu, w ktorym mowa
jest, ze LGD bedzie odpowiedzialna za rozpatrywanie odwotan w zakresie
dokonanej oceny, gdyz w przypadku projektow grantowych LGD jako
beneficjent odpowiada za calo$¢ procesu.

18.

Ile mozna zaplanowaé grantdw w okresie programowania liczac
wszystkie okresy?

Projekty grantowe stanowia jedna z metod wdrazania LSR w okresie 2014-
2020. Ich wdrazanie nie jest jednak obowiazkowe i zalezy od indywidualnych
postanowien kazdej LGD. Do LGD nalezy tez decyzja odno$nie liczby
projektow grantowych, ktore chciataby zrealizowa¢. Nalezy jednakze pamietac,
iz o ile nie ma formalnych ograniczen co do liczby projektow grantowych, to
zawarty w PROW 2014-2020 wymog wykorzystania 50% budzetu LSR
przeznaczonego na realizacj¢ poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” na
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przedsigwzigcia zwiazane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy, w
rzeczywistosci limituje potencjalny budzet na ich realizacje. W ramach
projektow grantowych nie mozna bowiem realizowal operacji z zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a z grona grantobiorcOw wylaczone
zostaly podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza lub deklarujace jej
podjecie. W rezultacie $rodki przeznaczone w LSR na projekty grantowe nie
wliczaja si¢ wigc do Srodkow przeznaczonych na przedsigwzigcia zwiazane z
tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

19.

Czy organizacje pozarzadowe, ktorych statuty przewiduja mozliwosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ktore sa wpisane do KRS,
jednak na dzien sktadania wniosku o przyznanie pomocy i wyptaty
pomocy w ramach projektu grantowego nie prowadza takiej
dziatalno$ci (nie widnieja w rejestrze przedsigbiorcoOw) sa
uprawnionymi grantobiorcami i zrealizowane przez nie zadanie
grantowe bedzie mozna uznaé za prawidtowe?

Zgodnie z § 29 ust. 4 rozporzadzenia grantobiorca nie wykonuje dziatalno$ci
gospodarczej. W zwiazku z tym, jezeli organizacje pozarzadowe posiadaja w
statucie informacj¢ o mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ale
nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, co jest potwierdzone brakiem wpisu
do KRS przedsigbiorcow, to jest mozliwos¢ powierzenia tym organizacjom
grantu na realizacj¢ zadania/n w ramach projektu grantowego. Ponadto nalezy
pamigtaé, ze takze zakres realizowanego zadania nie moze stuzy¢ prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;.

20.

Czy organizacje pozarzadowe, ktorych statuty przewiduja mozliwos¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ktore sa wpisane do rejestru
przedsiebiorcow, jednak na dzien sktadania wniosku o przyznanie
pomocy i wyplaty pomocy w ramach projektu grantowego nie
prowadza takiej dziatalnosci/zadanie grantowe nie dotyczy zakresu w
jakim moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza sa uprawnionymi
grantobiorcami i zrealizowane przez nie zadanie grantowe bedzie
mozna uzna¢ za prawidtowe?

Warunek okreslony w § 29 ust. 4 rozporzadzenia odnosi si¢ do dziatalno$ci
gospodarczej ogotem, co oznacza, ze kazdy zakres, niezaleznie od tego czy jest
zgodny z zakresem tematycznym projektu grantowego/zadnia w ramach tego
projektu, jest dziatalnoscia gospodarcza. W zwiazku z tym, jezeli organizacja
pozarzadowa prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, to bedzie
wykluczona z mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 powierzenie grantu.

21.

W jaki sposob LGD ma dokonywa¢ weryfikacji figurowania
grantobiorcéw w rejestrze podmiotow wykluczonych?

Kwestia zostanie uregulowana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

22.

Poziom szczegdtowosci grantu:

- konkurs na wsparcie dziedzictwa kulturowego, czy

- konkurs na wybor imprez wpisujacych si¢ w zakres tej tematyki, a
moze wystepy zespotow?

Poziom szczegotowosci ogloszenia o wybor grantobiorcoOw do realizacji zadan
w ramach projektu grantowego okresla LGD. Nalezy jedynie pamigtac¢ o
zalezno$ci pomigdzy wskaznikami zawartymi w LSR odnoszacymi si¢ do
operacji (tj. projektu grantowego) oraz wskaznikami jakie beda zawarte we
wniosku o przyznanie pomocy na projekt grantowy a takze wskaznikami jakie
nalezy osiagna¢ przy realizacji zadania, na ktdéry zostanie udzielony grant.

23.

Czy LGD bedzie mogla wzywa¢ do uzupelnien wnioskow o
powierzenie grantbw w trakcie wyboru grantobiorcbw w ramach

Kwestia nie jest regulowana powszechnie obowiazujacymi przepisami — do
decyzji LGD.
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| ,.projektéw grantowych”. |

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

TWORZENIE | UTRZYMANIE MIEJSC PRACY

1.

Czy srodki przeznaczone na miejsca pracy dotycza tylko operacji
wskazanych w 8§ 2.1 pkt 2 a-c projektu rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢” objetego PROW na lata 2014-2020 Czy moze
rowniez w ramach innych zakresow § 2 ust.1. Jezeli tak to jakich?

Przedsigwzigcia te nie ograniczaja si¢ do zakresu wsparcia zwigzanego z
rozwojem przedsigbiorczosci (ani z PROW 2014-2020, ani brzmienia
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 24 wrze$nia 2015
r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$c”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, nie wynika takie
zawgzenie. Tym niemniej warto zaznaczyC, ze miernikiem wydatkowania
50% budzetu na przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem
miejsc pracy - beda utworzone (i utrzymane w okresie trwato$ci projektu)
miejsca pracy zwiazane bardzo ScisSle z poszczegolnymi projektami
realizowanymi przy wspotudziale srodkow PROW 2014-2020.

Jak nalezy definiowaé pojecie ,,utrzymania miejsca pracy”? W jaki
sposob wnioskodawca ma udowodni¢ utrzymanie miejsc pracy?

Jako zachowane stanowisko pracy tj. na tym stanowisku byla i jest
zatrudniona osoba (nickoniecznie przez caly okres ta sama) pobierajaca
wynagrodzenie. Potwierdzeniem jest skladana deklaracja ZUS. Istotne jest
jednak to, ze w ramach operacji jedynie w przypadku inkubatora oraz
wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi wynagrodzenie jest
kosztem kwalifikowalnym.

Czy jesli o wsparcie ubiega si¢ przedsigbiorca zatrudniajacy 8 o0sob
realizacja projektu powinna pozwoli¢ na ,,utrzymanie” miejsc pracy co
najmniej tych 8 osob?

TAK. Nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, ze w przypadku rozwijania
przedsigbiorczosci nie wystarczy utrzymanie miejsc pracy, musi zostac
stworzone przynajmniej jedno nowe miejsce pracy.

Jak nalezy liczy¢ utrzymywane/ tworzone miejsca pracy w kontekscie
budzetu LSR? W przeliczeniu na petne etaty $rednioroczne — jak w
zakresach ,,merytorycznych”?

TAK

Czy w ramach przedsiewzigcia LSR, w ktorym zatozono tworzenie
miejsc pracy liczace si¢ do 50% budzetu strategii przeznaczonego na
miejsca pracy, kazdy projekt musi generowa¢ miejsce pracy stworzone
na pelny etat - czy moze to by¢ cze$¢ etatu?

Formalnie nie ma takiego obowiazku, ale wazne jest aby zostaly utworzone
deklarowane miejsca pracy w iloSci wystarczajacej do osiagnigcia
wskaznikow przypisanych do tego przedsigwzigcia. Nie bez znaczenia sa
takze objete tym przedsigwzigciem zakresy pomocy, ktorych realizacja jest
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konieczna do zrealizowania tego przedsigwzigcia. Moze si¢ tak zdarzy¢, ze
przedsigwzigcie bedzie obejmowato rozne zakresy np. przedsigwzigcie
polegajace na zagospodarowaniu jeziora, bedzie obejmowalo inwestycje w
ogoblnodostepng infrastrukturg turystyczna, rekreacyjng lub kulturalng (np.
centrum edukacji ekologicznej, $wietlica Srodowiskowa, amfiteatr, GOK,
plaza z pomostem i marina), budowe¢ odcinaka drogi dojazdowej do tego
miejsca, budowe obiektow, w ktorych §wiadczone beda ustugi turystyczne,
w tym noclegowe, gastronomiczne, rehabilitacyjne, wypozyczalnie sprzgtu
sportowego, itp. W takim przypadku narzucenie obowiazku utworzenia
miejsc pracy w ramach kazdej operacji nie znajduje uzasadnienia. Przez
osiagnigcie zaktadanego wskaznika nalezy rozumie¢ utworzenie miejsca
pracy, na ktérym osoba zostanie zatrudniona na podstawie umowy o pracg
lub spotdzielczej umowy o pracg. Ponadto wymiar tego zatrudnienia w
przeliczeniu $redniorocznym begdzie odpowiadal pelnym etatom — mozliwe
jest zatrudnienie kilku os6b w niepelnym wymiarze, ale osiagniecie
wskaznikow bedzie weryfikowane z uwzglednieniem pelnych etatow.
Analogicznie jest w przypadku zatrudnienia osob w ramach dziatalnos$ci
sezonowej — badane bedzie zatrudnienie $rednioroczne. Warunek ten moze
tez byc¢ spelniony przez podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach premii
(samozatrudnienie).

Czy nowoutworzone miejsca pracy w ramach danego przedsigwzigcia
powinny by¢ wykazane w postaci wskaznika produktu czy wskaznika
rezultatu (rowniez w kontek$cie udowodnienia, ze min. 50% budzetu
LSR musi zosta¢ przeznaczone na tworzenie nowych miejsc pracy) Na
stronie 56 ,,Poradnika dla LGD w zakresie opracowania LSR” jest zapis
,Za przedsiewziecie zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc
pracy uznaje si¢ przedsigwzigcie, dla ktorego okreslono wskaznik
produktu w postaci utworzenia nowego miejsca pracy i/lub utrzymania
miejsca pracy”, natomiast w tabeli na stronie 76 w/w dokumentu miejsca
pracy wskazane sa po stronie rezultatow (takie podejScie wskazuje tez
metodologia opracowania wskaznikow LSR)?

Zgodnie z PROW 2014-2020 utworzenie miejsc pracy jest wskaznikiem
rezultatu. Wskaznikiem produktu jest liczba operacji polegajacych na
utworzeniu lub rozwoju istniejacego przedsiebiorstwa.

Gdzie w rozporzadzeniu odnosnie wdrazania strategii jest wpisany
zakres dotyczacy utrzymania miejsc pracy, nie tylko tworzenia nowych
miejsc pracy? Jak nalezy go interpretowac?

Zakres pomocy nierozerwalnie zwiazany z tworzeniem miejsc pracy zostat
okreslony w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegdlowych
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warunkow przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objgtego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1570). Jezeli
natomiast  pytanie odnosi si¢ do  konkretnych przepisow, ktorych
stosowanie wymusza utworzenia miejsca pracy to nalezy mie¢ na uwadze
nastegpujace jednostki redakcyjne:

- w odniesieniu do premii - § 5 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
rozporzadzenia;

- w odniesieniu do rozwijania dziatalnosci gospodarczej - § 7 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia.

Przepisy dotyczace tworzenia nowych miejsc pracy wptywaja bezposrednio
na zobowigzania dotyczace utrzymania dotychczasowego zatrudnienia,
poniewaz nie mozna akceptowaé  sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
uprzednio redukuje zatrudnienie aby nastepnie uzyska¢ $rodki na
zwigkszenie zatrudnienia. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zostana
zamieszczone w dokumentach, ktére beda udostgpnione wnioskodawcom
przed rozpoczgciem naborow wnioskOw o przyznanie pomocy oraz w
umowie przyznania pomaocy.

Czy nie warto w zwiazku z mozliwoscia ubiegania si¢ o dofinansowanie
w ramach premii okresli¢ precyzyjnie definicje samozatrudnienia,
poniewaz w przypadku oséb ktére chea otworzy¢ wlasna dziatalno$é , a
posiadaja gdzie indziej juz umowe o pracg trudno bedzie oceniaé czy
przy 16 godzinnym dniu pracy sa w stanie podota¢ wyzwaniu?

Ewentualne doprecyzowanie definicji samozatrudnienia jest rozwazane.
Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze lokalne grupy otrzymaty bardzo
korzystne narzedzie (w postaci premii) do walki z wykluczeniem
spotecznym a przede wszystkim z bezrobociem na obszarze objetym LSR.
Tym samym nie jest to narzg¢dzie, ktore powinno by¢ naduzywane w
pozostatych przypadkach. W zwiazku z tym LGD powinny zadbaé o to by
w pierwszej kolejnosci pomoc trafita do grup defaworyzowanych np. oséb
bezrobotnych, choc¢by przez zastosowanie odpowiednich kryteriow wyboru
operacji.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

ZALICZKI I POZYCZKI

1.

Czy w ramach PROW mozliwe bedzie otrzymanie | Tak — zaliczka, o ktérej mowa w art. 45 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013, zgodnie z art. 20 ust.
zaliczek dla beneficjentow (nie liczac kosztow | 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu WPR (Dz. U. poz. 1130).
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biezacych i aktywizacji)?

Tryb/ terminy i zasady rozliczania zaliczki w
ramach ,,funkcjonowania...”

Rozporzadzenie nr 1305/2013 (art. 42 ust. 2)

Ustawa o finansowaniu WPR (Dz. U. poz. 1130) —art. 20i 21

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie udzielania zaliczek (projekt), na
podstawie art. 21 ust. 5 ustawy o finansowaniu WPR.

Zgodnie z projektem ww. rozporzadzenia MRiRW rozliczenie zaliczki na koszty biezace i
aktywizacj¢ polega na wykazaniu przez beneficjenta, we wnioskach o ptatnos¢, kwoty pomocy
przystugujacej do wyptaty, w terminach, w sposob i na warunkach okreslonych w umowie o
przyznaniu pomocy, lub na zwrocie zaliczki na rachunek bankowy wskazany przez agencje;
kwota wyptaconej zaliczki pomniejsza kwotg przystugujaca do wyptaty, jezeli suma kwoty
wyplaconej zaliczki i kwoty wyptaconej pomocy przekroczy 90% kwoty pomocy, jaka moze
zosta¢ wyplacona beneficjentowi w zwiazku z realizacja danej operacji okreslonej w umowie o
przyznaniu pomocy.

Projekty grantowe - zasady finansowania i
przeptywy finansowe, w tym pozyczek z BGK:

1. W jaki sposdb uruchamiane beda pozyczki
z BGK? (na rachunek LGD/ rachunek LGD w
BGK czy bezposrednio na rachunek grantobiorcy?)
2. Na podstawie jakich  dokumentow
uruchamiane beda pozyczki (umowa SW z LGD/
umowa z grantobiorca/ faktury grantobiorcy/
wykaz faktur z LGD?

3. Czy LGD moze wykorzystac
»wyprzedzajace finansowanie” oraz zaliczke
pobrang na ,,projekt grantowy” na ,,zaliczki” dla
grantobiorcow?

Co do zasady pomoc wyptacana jest jako zwrot poniesionych przez beneficjenta wydatkow. W
przypadku projektow grantowych bedzie to zwrot poniesionych przez LGD wydatkow na rzecz
grantobiorcoOw. Niemniej jednak w przypadku projektow grantowych LGD moze skorzystaé
zarowno z pozyczki z BGK (art. 13 ust. 2 ustawy o finansowaniu WPR) jak i ze $rodkow
wyprzedzajacego finansowania z ARIMR (art. 18 ustawy o finansowaniu WPR) — 2 instrumenty,
ktore pozwola zapewni¢ 100% finansowanie wydatkow dokonywanych przez LGD na rzecz
grantobiorcéw.

Podstawa wydatkow realizowanych przez LGD sa umowy udzielenia grantow zawierane
pomiedzy LGD (grantodawca) a grantobiorca. Przepisy nie okreSlaja z kolei momentu
dokonywania wydatkéw przez LGD na rzecz grantobiorcow, pozostawiajac to do swobodnej
regulacji stron umowy o powierzenie grantu, a w praktyce przede wszystkim do okreslenia przez
LGD w formularzu umowy o udzielenie grantu.

Pozyczka z BGK to swego rodzaju limit $rodkéw na koncie bankowym LGD prowadzonym przez
BGK, ktéorym to kontem LGD moze dysponowaé tylko na realizacje wydatkow w ramach
projektu grantowego, a wigc na rzecz grantobiorcow. LGD zleca BGK dokonanie przelewow z
tego konta, na konta grantobiorcéw — szczegotowe zasady korzystania z pozyczki BGK zostana
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o
finansowaniu WPR.
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L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

USTALENIE KWOTY WSPARCIA

1. | Pytanie dotyczace procedury LGD: ,,opracowanie niedyskryminujacej i | Procedury wyboru i oceny operacji sa przygotowywane samodzielnie przez
przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru | kazda LGD i podlega¢ begda ocenie podczas konkursu na wybér LSR. W
operacji, ktore pozwalaja uniknaé konfliktéw interesow, gwarantuja, ze | zwiazku z powyzszym decyzje odnosnie ksztattu poszczegoélnych rozwigzan
co najmniej 50% glosow w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od | pozostawia si¢ w gestii LGD.
partnerow niebgdacych instytucjami publicznymi i umozliwiaja wybor w | Odno$nie ustalania kwoty wsparcia nalezy zauwazy¢, iz LGD w LSR
drodze procedury pisemnej”. okresla przede wszystkim intensywnos$¢ pomocy dla poszczegolnych grup
Co oznacza w praktyce zapis, ze Rada ustala kwoty wsparcia np. w | podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy. Rozporzadzenie zawiera
procedurze otwartych konkurséw? Z czego powinna wynika¢ decyzja o | wskazanie wartoSci maksymalnych, co nie jest rownoznaczne z tym, ze
zmniejszeniu kwoty wsparcia dla Wnioskodawcy? Czy powinna by¢ w | kazdy beneficjent powinien otrzyma¢ maksymalna intensywnos¢ pomocy.
tym zakresie jaka$ analiza np. biznesplanu? LGD moze wskaza¢ nizsza intensywnos¢ pomocy np. dla wybranej

kategorii beneficjentow odpowiednio to uzasadniajac. Ponadto w przypadku
premii na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej LGD moze a nawet
powinna okresli¢ wysoko$¢ wsparcia biorac pod uwage historyczne dane,
rodzaj dziatalno$ci itp. Wyznaczone w LSR progi powinny by¢ oparte na
przejrzystych zasadach lub danych historycznych.

Ponadto LGD bedzie weryfikowa¢ wniosek o przyznanie pomocy pod
katem kwalifikowalnosci zaplanowanych do poniesienia w ramach
realizacji operacji kosztow, co posrednio przetozy si¢ na kwotg pomocy.

2. | OGLOSZENIA NABOROW PRZEZ LGD- Ogloszenie o naborze | Ustalenie formy wsparcia nastepuje automatycznie przez wskazanie zakresu
wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b | pomocy (ewentualnie wskazanie zakresu tematycznego), bowiem tylko w
rozporzadzenia nr 1303/2013, na operacje realizowane przez podmioty | przypadku zakresu pomocy okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a forma
inne niz LGD zawiera w szczegdlnosci: wsparcia bedzie wyjatkowa — beda to premie, ale powinno by¢ to wskazane
m.in. formy wsparcia, - LGD ustala formg wsparcia? w ogloszeniu o naborze wnioskow.

3. | Wysoko$¢ wsparcia przyznawanego na rozpoczynanie dziatalnosci | LGD zgodnie z § 16 rozporzadzenia moze wyznaczy¢ kilka poziomow

gospodarczej - czy nalezy/mozna wyr6zni¢ kilka pozioméw wysokoSci
wsparcia ze wzgledu na rodzaj/branz¢ podejmowanej dziatalnosci ? Czy
dotowane moga by¢ dzialalnosci otwierane jedynie przez osoby
bezrobotne, czy osoby zatrudnione rowniez moga otrzymac dotacje na
utworzenie firmy?

wsparcia w ramach zakresu dedykowanego podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, jednakze powinna powyzsze poziomu okresli¢ na podstawie
zatozonych czynnikoéw np.: danych historycznych, kapitatochtonnosci
inwestycji w danej branzy itp. oraz zawarte w LSR. Oczywiscie przedziaty
moga si¢ zawiera¢ pomigdzy kwotami 50 — 100 tys. zt. Ponadto LGD ma
prawo zawegzi¢ grono potencjalnych wnioskodawcow ustalajac kryteria
wyboru premiujace okreslona grupg podmiotow, np. wskazana w LSR
grupe defaworyzowana.
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Finansowanie projektow sektora gospodarczego (czy na poziomie
strategii mozemy wskazac, ze chcemy przedsigbiorczo$¢ finansowaé na
poziomie 50%, jesli tak to w ktérym miejscu to uzasadnié, czy tez lepiej
ujac to w kryteriach wyboru operacji, natomiast zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby z jednej z grup defaworyzowanych tj. np.
matki powracajace na rynek pracy na poziomie np. 70%);

Wskazanie intensywnosci pomocy w odniesieniu do okreslonych grup
beneficjentow powinno by¢ okreslone w LSR. Kryteria wyboru nie sa
wystarczajacym rozwigzaniem — pozwalaja na uszeregowanie operacji na
liscie operacji wybranych do finansowania ale nie wptywaja na
intensywnos$¢ pomocy.

Jak nalezy interpretowaé zapis art. 21 ust. 1 ww. ustawy w czgsci
mowiacej o ustaleniu kwoty wsparcia. Czy powyzszy zapis oznacza,
ze LGD moze zmieni¢ zakres rzeczowy operacji i zmniejszy¢
wnioskowana kwote wsparcia? Jesli tak, to czy nie powinna wowczas
istnie¢ mozliwo$¢ wniesienia protestu od takiej decyzji Rady (art 22 ww
ustawy takiej mozliwosci nie przewiduje).

LGD nie zostata upowazniona do ingerencji w zakres rzeczowy operacji.

Jak nalezy interpretowac zapis art. 21 ust. 2 pkt. 2) ustawy o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, tj. zapis mowiacy o tym, ze
przez operacje zgodna z LSR rozumie si¢ operacjg, ktora: jest zgodna z
programem, w ramach ktérego jest planowana realizacja tej operacji"?
Czy powyzszy zapis oznacza konieczno$¢ oceny formalnej wniosku?
Jesli tak, to w jakim zakresie?

TAK

Ustawa z dnia 20 lutego 2015r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalne;j
spotecznosci art. 21 ust. 2 pkt 2 ,, Przez operacj¢ zgodna z LSR rozumie
si¢ operacjg, ktora: jest zgodna z programem, w ramach ktorego jest
planowana realizacja operacji”. LGD maja watpliwos¢ w jaki sposob
maja oceni¢ spetnienie tego warunku.

Weryfikacja zgodnosci operacji z programem prowadzona przez LGD
bedzie wykonywana w ten sam sposob co przez podmiot wdrazajacy. W
celu zapewnienia jednolitego podejscia przez LGD 1 samorzady
wojewodztw w ramach PROW 2014-2020 przewiduje si¢ przekazanie LGD
odpowiednich kart weryfikacji ewentualnie szkolenia LGD w tym zakresie.

W mysl zapisu art. 21 ust. 4 ustawy o rozwoju lokalnym, rada dokonuje
wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD sposrod
operacji, ktore sa zgodne z LSR. Natomiast art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy o
rozwoju lokalnym mowi o tym, Ze ocena zgodnos$ci z LSR sktada si¢ z:
1) oceny czy operacja realizuje cele gtowne i szczegdlowe poprzez
realizacj¢ zaplanowanych w LSR wskaznikow, 2) oceny zgodnosci
operacji z programem.

Biorac pod uwage powyzsze zapisy, czy LGD moze zaplanowac
procedure oceny wnioskow o udzielenie wsparcia, ktora zaklada: w
pierwszej kolejnosci  preselekcje  wnioskow  dokonana  przez
pracownikéw Biura LGD poprzez ocene¢ zgodno$ci z Programem), a

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy o rozwoju lokalnym LGD jest
obowigzana posiada¢ organ do ktorego wiasciwosci wybor operacji oraz
ustalenie kwoty wsparcia. Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 4 ww. ustawy Rada
dokonuje wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD
sposrod operacji, ktore sa zgodne z LSR, zostaly zlozone w miejscu i
terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow o udzielenie
wsparcia oraz sa zgodne z zakresem tematycznym, ktory zostat wskazany w
ogloszeniu o naborze wnioskow. Ustawa nie determinuje jaki organ/zespot
w LGD weryfikuje zgodnos$¢ operacji z Programem. Tym samym przepisy
nie wykluczaja mozliwosci stosowania procedury, ktéra opiera si¢ na
zatozeniu, iz oceng zgodnosci operacji z Programem wykonaja pracownicy
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nastgpnie przekazanie wnioskow o udzielenie wsparcia do oceny
punktowej przez Rade LGD?

Biura LGD, a nastgpnie wybor operacji sposrod operacji spetniajacych
warunki, o ktérych mowa w art. 21 pkt 4 ustawy wyboru dokona Rada.

Czy przy okreslaniu poziomu pomocy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej LGD winno okresli¢ konkretna kwote na jedna operacje,
czy mozliwe jest okreSlenie kwoty w przedziale, np. od 50 000 do
100 000 zt?

Nie ma mozliwosci okreslania kwoty pomocy w formie przedziatu.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

INTENSYWNOSC POMOCY DLA JSFP/ USTALANIE PRZEZ LGD KWOTY WSPARCIA

1. | LGD zapisuje w strategii, ze chcialoby wyda¢ 2 mln zl np. na budowanie | Intensywno$¢ pomocy dla jsfp jest scisle okreslona w PROW 2014-2020 na
swietlic, okreslajac wskaznik produktu — 10 $wietlic. Maksymalna kwotg | poziomie 63,63% kosztow kwalifikowalnych 1 nie moze ulegaé
dofinansowania dla projektu/ gminy okresla (i uzasadnia w LSR) na | odchyleniom. W zwiazku z tym wnioskodawca musi planowac¢ realizacjg
poziomie 200 tys zt. operacji z uwzglednieniem tego ograniczenia. W przypadku poddziatania
Zgodnie ze stanowiskiem MRIRW, przekazanym na spotkaniu z SW - | 19.2 jest to do$¢ tatwe do zaplanowania ze wzgledu na to, ze w przypadku
intensywnos$¢ pomocy dla jsfp musi zawsze wynosi¢ 63,63%. jsfp nie ma okreslonego przepisem prawa limitu na operacje. LGD planujac
Co w sytuacji, w ktorej kwota kosztow kwalifikowalnych wniosku | maksymalne stawki dofinansowania na operacjg¢ w LSR réwniez powinny
wynosi np. 400 tys. zI? wzia¢ pod uwage powyzsze ograniczenia.

2. | Pytanie dotyczace procedury LGD: ,,opracowanie niedyskryminujacej i | Procedury wyboru i oceny operacji sa przygotowywane samodzielnie przez

przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru
operacji, ktore pozwalaja unikna¢ konfliktow interesow, gwarantuja, ze
co najmniej 50% gtosow w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od
partneréw niebedacych instytucjami publicznymi i umozliwiaja wybor w
drodze procedury pisemnej.

Co oznacza w praktyce zapis, ze Rada ustala kwoty wsparcia np. w
procedurze otwartych konkurséw? Z czego powinna wynika¢ decyzja o
zmniejszeniu kwoty wsparcia dla Wnioskodawcy? Czy powinna by¢ w
tym zakresie jaka$ analiza np. biznesplanu?

kazda LGD i podlega¢ beda ocenie podczas konkursu na wybor LSR. W
zwiazku z powyzszym decyzje odnosnie ksztattu poszczegdlnych rozwigzan
pozostawia si¢ w gestii LGD.

Odno$nie ustalania kwoty wsparcia nalezy zauwazy¢, iz LGD w LSR
okresla przede wszystkim intensywnos$¢ pomocy dla poszczegélnych grup
podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy. Rozporzadzenie zawiera
wskazanie warto$ci maksymalnych, co nie jest rownoznaczne z tym, ze
kazdy beneficjent powinien otrzyma¢ maksymalna intensywnos¢. LDG
moze wskaza¢ nizsza intensywno$¢ pomocy np. dla wybranej kategorii
beneficjentow odpowiednio to uzasadniajac. Ponadto w przypadku premii
na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej LGD moze a nawet powinna
okreslic wysoko§¢ wsparcia biorac pod uwage historyczne dane, rodzaj
dziatalnosci itp. Wyznaczone w LSR progi powinny by¢ oparte na
przejrzystych zasadach lub danych historycznych.
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Dodatkowo LGD w LSR lub w ogloszeniu o konkursie moze okresli¢
maksymalne kwoty wsparcia dla konkretnych zakresobw wsparcia czy
kategorii beneficjenta np. spotkan dotyczacych wzmacniania swiadomosci
w zakresie zmian klimatu i ochrony §rodowiska. Rowniez w tym przypadku
konieczne jest uzasadnienie wysokosci tej kwoty np. danymi historycznymi
czy analiza standardowych kosztow ponoszonych w ramach konkretnego
rodzaju operacji.

Spos6b rozliczania kosztow projektu w przypadku gdy beneficjentem
jest jednostka sektora finanséw publicznych.

Przyktad: projekt realizowany przez gming np. w zakresie inf.
turystycznej:

a) Koszty catkowite = koszty kwalifikowalne = 100 000 zt.
Dofinansowanie 63 630 zt; wktad wlasny 36 370 zt;

Budzet LSR pomniejszy o 100 000 zt;

b) Koszty catkowite = 120 000 zt, w tym koszty kwalifikowalne =
100 000 zt

Dofinansowanie 63 630 zt; wktad wiasny 36 370 zi;

Budzet LSR pomniejszy o 120 000 zt.

Czy wskazany powyzej sposob rozliczania kosztow jest prawidtowy?

Sposob rozliczenia przyktadu A) jest prawidlowy, cho¢ wymaga
uzupeltnienia i doprecyzowania (ponizej). Sposob rozliczenia przyktadu B)
nie jest prawidtowy (prawidtowy sposob ponizej).

W przyktadzie A) pomniejszenie o 100 000 zt dotyczy ,,Wysokosci srodkow
finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w ramach
PROW - ogotem”, a wigc pierwszej z kwot, o ktorych mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 formularza umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowy
ramowej), tj. kwoty ,kwalifikowalnych wydatkéw publicznych, o ktdrej
mowa w zataczniku nr 6 do regulaminu konkursu na wybor LSR, w czesci
A ust. 2 — tabela na str. 4. Jednoczesnie druga z kwot, o ktorych mowa w §
4 ust. 1 pkt 1 formularza ww. umowy (,,w tym ze srodkow EFRROW?), tj.
kwoty ,,w tym wkiad EFRROW?”, o ktérej mowa w zataczniku nr 6 do
regulaminu konkursu na wybor LSR, w czesci A ust. 2 — tabela na str. 4,
pomniejszana jest o 63 630 zt.

W przyktadzie B) rozliczenie bgdzie takie samo jak w przyktadzie A), tzn.
w zakresie wysokosci dofinansowania, wktadu wlasnego w finansowanie
kosztow kwalifikowalnych i wysokosci kwot pomniejszajacych ,, Wysokos¢
srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w
ramach PROW”, o ktérej mowa w umowie ramowej. Roznica pomigdzy
kwota kosztow calkowitych 1 kosztow kwalifikowalnych (w tym
przyktadzie 20 000 zi) to koszty niekwalifikowalne (ktére w catosci
finansowane sa przez beneficjenta, w tym przypadku JSFP), ktére nie
wplywaja ani na wysoko$¢ pomocy, ktorg wyptaci agencja platnicza, ani na
wysokos¢  wkiadu wlasnego JSFP w  finansowanie  kosztow
kwalifikowalnych, ani na kwot¢ (kwoty) ktore pomniejszaja ,, Wysokos¢
srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w
ramach PROW”, o ktGrej mowa w umowie ramowe;.
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W PROW dla dziatania M 19 — wsparcie rozwoju lokalnego... podano
kwoty wsparcia ,,maksymalnie 100 000 zI” natomiast w dokumencie
”Struktura i wymagania do LSR” zapisano ,,wnioskowana kwota musi
odpowiada¢ (by¢ rowna) wysokosci wsparcia przyznawanego na
rozpoczecie dziatalnoSci  gospodarczej”. Czy to oznacza, ze
wnioskodawca nie moze si¢ ubiega¢ o kwot¢ nizsza niz poziom wsparcia
przyjety w LSR?

Kwota wsparcia na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w obecnym okresie
programowania jest udzielana w formie platnosci ryczattowej (premii).
Wiasciwoscia ptatnosci ryczattowych jest koniecznos¢ ustalenia jej wartosci
ex ante (z wyprzedzeniem). Tym samym nie ma mozliwosci jej okreslania
ad hoc w momencie weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Okreslenie
wysokos$ci premii powinno wynika¢ z danych statystycznych, historycznych
uwzgledniajacych uwarunkowania lokalne dotyczace kosztow niezbednych
na podjecie dzialalno$ci gospodarczej. W zwiazku z tym w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570),
okreslono jedynie ramy tych wartosci: od 50 tys. do 100 tys. zt. Natomiast
lokalne grupy dziatania w swoich strategiach maja prawo do wyznaczenia
warto$ci posrednich opartych na lokalnych danych, takze z uwzglednieniem
specyfiki (kapitatochtonno$ci) pewnych typow operacji.

Natomiast wniosek o przyznanie pomocy, w szczego6lnosci rachunek
ekonomiczny zawarty w zalaczonym biznesplanie, powinien odpowiadac
kwotom wyznaczonym przez lokalnga grupg dziatania w LSR. W
przeciwnym  razie  wnioskodawca moglby  otrzymaé  wsparcie
niewspotmierne do wskazanych we wniosku potrzeb.

L.p. | Pytanie/watpliwos§é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

WKLAD PUBLICZNY KRAJOWY (JSFP) W REALIZACJE STRATEGII

1.

Czy dotacja z gminy pozyskana przez organizacje pozytku publicznego,
bedaca beneficjentem projektu, na wklad wlasny wliczana jest jako
,»wktad” srodkow publicznych (wktad jst). Przyktad: jesli organizacja
pozytku publicznego realizuje projekt o wartosci 200 tys., z czego 180
tys. stanowi wklad EFRROW, a 20 tys wkitad wlasny pochodzacy z
dotacji jst — jaka kwotg z LSR ,,zdejmie” ten projekt: 200 czy 180 tys.
zk.? Nalezy zwroci¢ uwage, ze na etapie konstrukcji LSR nie jest
mozliwe okreslenie, jaka bedzie warto$¢ projektow organizacji, ktore

Podstawowym przepisem, ktory reguluje mozliwos¢ wspotfinansowania
operacji ze Srodkow lokalnych strategii rozwoju jest § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015
r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 1570), zgodnie z ktorym ,,koszty kwalifikowalne operacji nie sa
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pozyskaja na wkiad wtasny dotacje z jst.

wspotfinansowane z innych $rodkéw publicznych”. Tym niemniej nalezy
zwrdci¢ uwage, iz w przypadku organizacji o statusie pozytku publicznego
(OPP) ma zastosowanie przepis § 4 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym ,,pkt 1 nie stosuje si¢ do przyznawania pomocy na
operacj¢ realizowana przez jednostke sektora finanséw publicznych lub
organizacje pozytku publicznego bedaca organizacja pozarzadowa w
zakresie, w jakim nie jest to sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia nr
1305/2013”. Z powyzszego wynika, iz zakaz wspotfinansowania kosztéw
kwalifikowalnych operacji z innych $rodkow publicznych w przypadku
OPP nie ma zastosowania, o ile wydatki w ramach operacji nie sa
wspotfinansowane w drodze wkiadu z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci  lub  jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego
(wspotfinansowanie ze srodkoéw krajowych nie jest zakazane).

Tym niemniej nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 48 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajacego  zasady  stosowania  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, §rodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE L227 z 31.07.2014, str. 69),
zgodnie z ktorym ,Kontrole administracyjne obejmuja procedury
zapobiegajace nieprawidlowemu podwdjnemu finansowaniu z innych
system6w unijnych lub krajowych i w ramach poprzedniego okresu
wspoOHinansowania. Jezeli wystgpuje finansowanie z innych zrédet, kontrole
gwarantuja, ze laczna otrzymana pomoc nie przekracza maksymalnych
dopuszczalnych kwot lub stawek wsparcia.”

Z kolei szczegbélne podejscie do wkladu wlasnego beneficjenta, ktory
stanowi jednoczesnie wymagany wklad krajowych srodkow publicznych
dotyczy tylko beneficjentow bedacych jednostkami sektora finansow
publicznych, tj. jednostkami, o ktérych mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z
pozn. zm.), w szczeg6lnosci w art. 9 tej ustawy.

Jaka jest konsekwencja przekroczenia krajowego wktadu publicznego

(jst) w realizacje strategii?

Nie jest jasne o jakie przekroczenie chodzi. We wniosku o wybor LSR a
potem w umowie ramowej wskazywana bedzie kwota srodkow ogdtem
obejmujaca pomoc wyptacana przez ARIMR ze $rodkow EFRROW i
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budzetu panstwa oraz wklad wiasny JSFP, ale tylko w wymagane;
minimalnej wysoko$ci, zapewniajacej wspotfinansowanie EFRROW.

3. | Czy podajac limit srodkow w konkursie dla jsfp nalezy podaé limit | Ogloszenie o mozliwosci sktadania wnioskow powinno zawiera¢ zardwno
EFRROW czy wktadu publiczny ogdétem? Wydaje sig, ze powinien by¢ | kwote ogoétem (wkltad EFRROW oraz wkilad krajowych $rodkow
to limit EFRROW. publicznych, ktérym jest takze wktad wiasny JSFP) oraz kwote EFRROW.

4. | Czy bedzie mozliwa, w trakcie realizacji LSR, zmiana wysokosci | Proporcja pomigdzy wkladem EFRROW a wkladem krajowych Srodkow

udziatu wkitadu wilasnego jednostek sektora finansow publicznych w
budzecie Strategii? Jak taka zmiana bedzie wplywala na wysokos¢
przyznanego dofinansowania z EFRROW?

publicznych nie podlega zmianom (63,63 do 36,37). Nie jest natomiast
wykluczona zmiana podziatu wktadu krajowych $rodkow publicznych na
budzet panstwa i wkitad wilasnych JSFP. Kazda zmiana LSR wymaga
uzasadnienia, w przypadku gdy z uzasadnionych przyczyn obnizeniu
ulegnie planowana wartos¢ operacji realizowanych przez JSFP,
automatycznie obnizeniu ulegnie planowany wklad JSFP jednak ogdlna
kwota krajowego wkladu publicznego pozostaje bez zmian (brakujacy
krajowy wklad publiczny bedzie pochodzit z budzetu panstwa)

L.p. | Pytanie/watpliwo$¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KOSZTY BIEZACE

1.

Dziatania animacyjne, aktywizacyjne — czy sa jakie$ ramy wspierania
zadan? Jakie dziatania (formy) LGD beda mogly realizowaé oprocz
szkolen, warsztatow i doradztwa?

Czy bedzie wowczas mozliwa realizacja wydarzen promocyjnych

(plenerowych), wyjazdy studyjne, wydawnictwa, itp. ?

W przypadku PROW 2014-2020 pomoc w ramach poddziatania 19.4
,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” przyznawana begdzie
w formie zryczattowanej (flat rate financing) i bgdzie wyptacane jako
odpowiedni % postgpu finansowego w ramach wsparcia, o ktorym mowa w
art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013. Podstawowe warunki
przyznania i wyptaty pomocy zostaty okreslone w projekcie rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania tej pomocy, a
wigcej wymogow zapewne znajdzie si¢ w formularzu umowy o przyznaniu
pomocy opracowywanym przez ARIMR. Co istothe pomoc nie jest
przyznawana w formie refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych.

Zgodnie z tre$cig zatacznika nr 3 do Regulaminu Konkursu (Struktura i
wymagania dotyczace LSR) LSR powinna zawiera¢ informacje
dotyczace tego jaka czg$¢ budzetu ma planowo zosta¢ przeznaczona na
wsparcie kosztow biezacych (art. 35 ust. 1 lit d rozporzadzenia
1303/2013), a jaka ma zosta¢ przeznaczona na wsparcie aktywizacji (art.
35 ust. 1 lit e rozporzadzenia 1303/2013). Jednocze$nie jednak zatacznik

Pomoc w ramach poddziatania 19.4 PROW 2014-2020 ,,Wsparcie na rzecz
kosztow biezacych i1 aktywizacji” przyznawana jest w formie ryczattowej
(flat rate financing). Nie planuje si¢ wprowadza¢ ograniczen co do sposobu
podzialu kwoty wsparcia przez LGD na koszty biezace czy tez koszty
aktywizacji.
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nr 6 do Regulaminu Konkursu (sposob ustalania wysokosci dostgpnych
srodkow przeznaczonych na realizacje LSR) nie zawiera zadnych
informacji o sposobie podziatlu srodkow przeznaczonych na koszty
biezace i aktywizacj¢ w ramach poddzialania 19.4.

W jaki sposob podzieli¢ $rodki na koszty biezace i aktywizacjg?

Nie ma koniecznosci podziatu

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

1. | W jaki sposob powinna by¢ dokonana oraz w jaki sposob opisana w LSR analiza pod | Szczegdtowe informacje w przedmiotowym zakresie znajduja
katem spetnienia kryteriow kwalifikujacych do przeprowadzenia strategicznej oceny | si¢ w rozdziale XIII Poradnika dla LGD pt. ,Strategiczna
oddziatywania na $rodowisko? ocena oddziatywania na §rodowisko”

2. | Poradnik dla lokalnych grup dzialania w zakresie opracowania lokalnych strategii | Przedstawiony tok postgpowania ggodny jest z interpretacja

rozwoju na lata 2014-2020 stanowi, iz w przypadku gdy zapisy projektu LSR maja
zblizony zakres i1 stopien szczegolowosci do obowiazujacych na danym obszarze
innych dokumentéw strategicznych, poddanych przed przyjeciem, strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko, a przeprowadzona dla nich ocena uwzglednia wszystkie
skutki mogace wystapi¢ w zwiazku z realizacja LSR, moze by¢ to przestanka nie
kwalifikowania danej LSR do odrgbnej oceny. W zwiazku z tym, ze powyzszy zapis
nie okresla podstawy prawnej uprawniajacej do takiego toku postgpowania prosze o jej
wskazanie.

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska przedstawiona
w piSmie z dn. 10 pazdzienika 2014 1., znak:
DOO0Ss00s.070.454.2014.JP

L.p. | Pytanie/watpliwo$¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KRYTERIA WYBORU LSR

1.

Ile wynosi $rednia liczba bezrobotnych w wojewddztwie
wielkopolskim, wzgledem ktorej bedzie oceniane kryterium? (pkt
1.1.1 kryteriéw wyboru)

pracy/Bezrobocie
2014);

Kryterium 1.1 pkt 1) "Liczba bezrobotnych do liczby os6b w wieku
produkcyjnym na obszarze LSR przekracza liczbe bezrobotnych w relacji do
liczby os6b w wieku produkcyjnym w wojewoddztwie, w ktorym LSR ubiega sie¢
0 wybor - 0 albo 7 pkt"

Z Banku Danych Lokalnych nalezy pobra¢ informacje o:

1) liczbie bezrobotnych - Bank Danych Lokalnych GUS/Dane roczne/Rynek

rejestrowane/Bezrobotni zarejestrowani wg ptci (NTS-5, 2003-

z wyboru jednostek terytorialnych wg poziomu NTS wybra¢
Wojewddztwa, Gminy miejskie (1), Gminy wiejskie (2) oraz Gminy miejsko-
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wiejskie (3); pte¢ - ogotem,; lata - 2013; bez dodatkowych agregatow; oraz

2) liczbie os6b w wieku produkcyjnym - Bank Danych Lokalnych GUS/Dane
roczne/Ludnosé¢/Stan ludnosci/Ludnos¢ w  wieku przedprodukcyjnym (17 i
mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci (NTS-5, 1995-2014); z wyboru
jednostek terytorialnych wg poziomu NTS wybra¢ Wojewddztwa, Gminy
miejskie (1), Gminy wiejskie (2) oraz Gminy miejsko-wiejskie (3); wiek- w
wieku produkcyjnym; pte¢ - ogotem; lata - 2013; bez dodatkowych agregatow
Nalezy zsumowa¢ liczbe bezrobotnych dla gmin objetych LSR (w sumie nalezy
uwzgledni¢ zardwno gminy ktdre w catosci sa objete LSR jak i gminy, ktérych
tylko czes¢, np. tylko obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej, objety jest LSR)
Podobnie nalezy zsumowac liczbg oséb w wieku produkcyjnym

Podzieli¢ ustalone w powyzszy sposéb liczbe bezrobotnych na obszarze gmin
objetych LSR przez liczbg os6b w wieku produkcyjnym i zaokragli¢ zgodnie z
zasadami matematycznymi do trzech miejsc po przecinku i wyrazic w %
(wynikiem bedzie procent z doktadnoscia do jednego miejsca po przecinku).
Poréwna¢ ustalone w powyzszy sposOb wartosci z danymi dla danego
wojewoOdztwa ustalonymi  w sposob analogiczny (iloraz sumy liczby
bezrobotnych z catego wojewddztwa i sumy liczby oséb w wieku produkcyjnym
z catego wojewddztwa zaokraglony do trzech miejsc po przecinku, wyrazony w
%) lub pobra¢ gotowe dane z BDL GUS - Dane roczne/ Rynek pracy /
Bezrobocie rejestrowane / Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici (NTS-5, 2003-2014); z wyboru
jednostek terytorialnych wg poziomu NTS wybraé¢ tylko Wojewddztwa, pteé -
ogotem; lata - 2013; bez dodatkowych agregatow.

W odniesieniu do kryterium 1.1 co sklada si¢ na dochod
podatkowy gminy (czy jest to ogdlna kwota? Ktore skladowe
podatku dochodowego bierzemy pod uwage? (podatek od
nieruchomosci, rolny, od srodkéw transportu?)

Dochdd podatkowy gminy na 1 mieszkanca to informacja publikowana przez
Ministerstwo Finanséw, a stanowiaca podstawe do wyliczenia rocznych kwot
czesci wyrdbwnawczej subwencji ogolnej i wplat wedlug zasad okre§lonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dane za 2013 rok to dane prezentowane przez MF jako Wskazniki dochodow
podatkowych dla poszczegdlnych gmin na 2015 r.

Ille  wynosi $redni  dochdéd  podatkowy  wojewddztwa
wielkopolskiego na 1 mieszkanca, wzgledem ktérego bedzie
oceniane kryterium? (pkt 1.1.2 kryteriow wyboru)

Kryterium 1.1 pkt 2) ,,Dochdd podatkowy gminy na 1 mieszkanca na obszarze
LSR (obliczony jako srednia z gmin tworzacych obszar LSR) jest nizszy niz
sredni obliczony dla wojewo6dztwa, w ktorym LSR ubiega si¢ o wybér — 0 albo 7
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pkt”

Dochéd podatkowy gminy na 1 mieszkanca to informacja publikowana przez
Ministerstwo Finansdw, a stanowiaca podstawe do wyliczenia rocznych kwot
czesci wyrownawczej subwencji ogolnej i wptat wedtug zasad okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dane za 2013 rok to dane prezentowane przez MF jako Wskazniki dochodéw
podatkowych dla poszczego6lnych gmin na 2015 r.

»Dochdd podatkowy gminy na 1 mieszkanca na obszarze LSR” to srednia
arytmetyczna wskaznikdw G dla gmin tworzacych obszar LSR.

»Dochdd podatkowy gminy na 1 mieszkanca dla danego wojewddztwa” to
srednia arytmetyczna wskaznikow G dla wszystkich gmina z tego wojewodztwa.
(Uwaga: to nie jest wskaznik W! tylko srednia arytmetyczna ze wskaznikéw G).

lle wynosi srednia liczba mieszkancow objetych LSR w latach
2007-2013, wzgledem ktdrej bedzie oceniane kryterium? (pkt 1.1.3
kryteridw wyboru)

Liczba mieszkancow obszaru realizacji LSR (nowej LSR) powinna by¢ wedtug
stanu na 31.12.2013 r. (zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy 0 RLKS).

Natomiast do ustalenia sredniej liczby mieszkancow objetych LSR/LSROR w
latach 2007-2013 w wojewddztwie, w ktorym LSR ubiega sic 0 wybor nalezy
wzia¢ dane, ktére byty brane pod uwage przy zawieraniu umow "ramowych"
zarbwno w ramach PROW 2007-2013 jak i PO RYBY 2007-2013 i ustalaniu
wysokosci budzetéw w ramach LSR/LSROR (2007-2013), a wiec dane z
zawartych umoéw ramowych w tych dwdéch programach z perspektywy 2007-
2013.

W $redniej liczbie mieszkancow nalezy uwzgledni¢ wszystkie LSR i LSROR,
ktore byty realizowane w perspektywie 2007-2013, a liczbg ludnosci wedlug
stanu na 31.12.2013 r. nalezy bra¢ z umow ramowych (zaréwno ,,wiejskich” jak i
»rybackich”) uwzgledniajac ewentualne aneksy rozszerzajace obszar objety LSR.
Dotyczy to takze LSR, ktorych realizacja zostala przerwana — rozwigzana umowa
ramowa._(doprecyzowanie w stosunku do wczesniejszej odpowiedzi na to pytanie
— pytanie nr 93 z pierwszego zestawienia, nr 4 z zakresu ,, Watpliwosci odnosnie
kryteriow wyboru’’)

Czy niektore dane np. wskaznik G dla wojewodztwa, $rednia liczba
bezrobotnych obliczona dla calego obszaru wszystkich LGD w
miastach pow. 20 tys. mieszkancow itp., beda ,,obliczone/podane”
przez SW, tak zeby nie bylo rozbiezno$ci w wyliczaniu tych

Zrédha danych sa powszechnie dostepne a w kwestii dotyczacej miast powyzej 20
tys. mieszkancoéw — dotyczy to jedynie woj. kujawsko-pomorskiego
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danych.

W kryterium 2. "reprezentatywno$¢ sktadu organu decyzyjnego
LGD" wskazane jest jako zrédto danych: "zatacznik do wniosku o
wybor - dane wszystkich cztonkéw organu decyzyjnego*.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi na szkoleniach, oraz
zapisami ustawy o RLKS do sktadu rady maja zosta¢ wybrane
osoby prawne (np. Gmina Mragowo), a nie konkretne osoby z
imienia i nazwiska reprezentujace te osoby w organie. Te
konkretne osoby maja by¢ nastepnie wskazane przez uprawniony
organ. Prosze o sprecyzowanie czy dane, o ktérych mowa w
kryterium 2 maja dotyczy¢ osoby prawnej  (gminy,
stowarzyszenia), czy konkretnej osoby wskazanej przez ten
podmiot i czy nalezy dotaczy¢ na etapie skiadania wniosku o
wybor LSR dokument wyznaczajacy te konkretna osobe z imienia
i nazwiska.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 czlonkami zwyczajnymi LGD moga by¢ osoby
fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, =z
wylaczeniem wojewodztw. Ust. 5 wskazuje ponadto, iz cztonkowie rady bedacy
osobami fizycznymi uczestnicza w jej pracach, w tym biora udziat w glosowaniu
nad jej uchwalami, osobiscie, a cztonkowie bedacy osobami prawnymi — przez
organ uprawniony do reprezentowania tej osoby prawnej albo pelmomocnika
umocowanego do uczestniczenia w pracach rady.

W $wietle powyzszego wypehniajac zalacznik nr 4 ,,Dane wszystkich cztonkow
organu decyzyjnego wnioskodawcy” do formularza wniosku, nalezy podac
nastgpujace informacje:

o Kolumna 2: Nazwisko i imi¢/imiona cztonka organu decyzyjnego LGD
lub w przypadku czlonka bedacego osoba prawna, nazwisko i imi¢ osoby go
reprezentujace;.

o Kolumna 3: Nazwa reprezentowanej gminy,

o Kolumna 4: Sektor, ktorego przedstawicielem jest cztonek organu
decyzyjnego LGD

Nalezy wybra¢ z listy po kliknigciu w odpowiednia komorke odpowiedni
sektor/grupe, ktore dany cztonek reprezentuje.

) Kolumna 5: Nazwa reprezentowanej instytucji

Jezeli cztonkiem organu decyzyjnego wnioskodawcy jest osoba fizyczna, to
W kolumnie 5 nalezy wstawi¢ znak ,,-”. Jezeli cztonkiem jest osoba prawna, w
miejscu tym nalezy wskazaé jego nazwe.

o Kolumna 6: Czy cztonek organu decyzyjnego jest kobieta?

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, wybierajac z listy po kliknigciu w odpowiednia
komorke (TAK/NIE) — dotyczy osoby wskazanej w kolumnie 2.

. Kolumna 7: Czy cztonek organy decyzyjnego LGD jest powyzej 35. roku
zycia?

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, wybierajac z listy po kliknigciu w odpowiednia
komorke (TAK/NIE) ) — dotyczy osoby wskazanej w kolumnie 2.

o Kolumna 8: Dokument potwierdzajacy przedstawicielstwo danego
sektora

Nalezy wpisa¢ nazwe dokumentu, ktory okresla przedstawicielstwo w danym
sektorze danego cztonka organu decyzyjnego LGD. W przypadku czlonka
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bedacego osoba prawna dokument ten powinien wskazywaé osoby uprawnione
do reprezentacji (nie dotyczy wojta/burmistrza/prezydenta miasta/starosty).

Pytanie odnosnie kryteriow oceny LSR

Kryterium nr 3 Wiedza i doswiadczenie 0sob zaangazowanych w
opracowanie i realizacje LSR oraz standardy wiedzy i kompetencji
okreslone dla LGD.

a) Jak nalezy rozumie¢ wspoétpracg w punkcie 3: ,3)
Wyznaczono zadania w zakresie animacji lokalnej i wspotpracy i
przewidziano metody ich pomiaru.

- Czy chodzi o projekty wspotpracy z LGD?

- Czy chodzi o wspbtprace partnerska w ramach LGD?

- Czy chodzi o wspotprace np. ze srodowiskiem lokalnym?

b) w przypadku 1 pracownika biura posiadajacego
doswiadczenie w przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie i
wnioskow o ptatnos¢ w ramach PO RYBY 2007-2013:

- Czy okreslona jest wysokosé etatu, czy moze to by¢ np. 1/2 etatu?
- Jak wykazac¢ fakt ze przygotowywat wnioski o dofinansowanie i
wnioski 0 ptatnos¢ — jak to wykazac jesli chcielibysmy zatrudni¢
osobe prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza ktdra pisata wnioski o
dofinansowanie i wnioski o ptatnos¢ w ramach PO RYBY 2007-
2013?

- Od kiedy musi by¢ zatrudniona ta osoba? wystarczy w grudniu
przed ztozeniem wniosku czy powinnismy juz teraz aby wykaza¢
jej zaangazowanie w opracowywanie LSR?

Ad. a

Poprzez wspdtprace , 0 ktorej mowa w kryterium nr 3 (,,Wyznaczono zadania w
zakresie animacji lokalnej i wspotpracy i przewidziano metody ich pomiaru™)
nalezy rozumie¢ wspbtprace ze srodowiskiem lokalnym.

Ad.b- Ad. b

- nie zostata okreslona wysokos¢ etatu

- kandydat na pracownika z pewnoscia bedzie miat obowiazek udokumentowaé
swoje doswiadczenie i bedzie potrafit to zrobic.

- 1Z nie ingeruje w Kkontrakty zawierane pomigdzy Wnioskodawca a
pracownikiem ale wydaje sie logicznym, ze skoro LGD chce uzyskaé¢ punkty w
ramach konkursu to musi spetni¢ kryterium juz w trakcie konkursu.

W kryterium zapisano: “przyjete procedury przewiduja przejrzysty
sposob postepowania w sytuacji rozbieznych ocen w ramach
kryteriow, procedury uwzgledniaja ustanowienie osoby/komisji,
ktérej zadaniem bedzie czuwanie nad prawidtowym przebiegiem
procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacji, zgodnosci
formalnej- czy role komisji moze petni¢ Zarzad lub Komisja
Rewizyjna?

Zadania zwigzane z wyborem operacji naleza w cato$ci i niepodzielnie do organu
decyzyjnego, natomiast jego obstuga techniczna zwigzana m.in. z czuwaniem
nad prawidlowym przebiegiem procesu oceny 1 wyboru, poprawnoscia
dokumentacji, zgodnosci formalnej moze by¢ dokonywana przez dowolng
osobg¢/organ wskazana przez LGD.

Kryteria oceny LGD Pkt. 6.1 ,Doswiadczenie @ LGD Ilub
podmiotu...” mnalezy doprecyzowaé sposob obliczania S$redniej
arytmetycznej] w przypadku gdy LGD tworza dwie lub wigcej

W uwadze do sposobu oceny/uszczegélowienia kryterium mowa jest o $redniej
arytmetycznej, a nie o sredniej arytmetycznej wazonej, zatem chodzi o $rednia
arytmetyczna (prosta) - iloraz sumy skladnikow i liczby zsumowanych
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dotychczasowych LGD/LGR. Rozne sposoby obliczania moga
znaczaco zmienia¢ wynik.  Np. LGD A - budzet w okresie 2007-
2013 — 15 min, wykorzystanie 50% (czyli 7,5 min) LGD B -
budzet 3 min wykorzystanie 90% (czyli 2,7 mln), $rednia z
procentowego wykorzystania wynosi 70% (50+90)/2, natomiast po
podzieleniu sumy kwot wykorzystanych s$rodkow przez sume
budzetow otrzymamy 57% (7,5+2,7)/(15+3).

Jednoczesnie nalezy szczegdtowo wyjasni¢ jak obliczaé stopien
wykorzystania budzetu gdy czes¢ obszaru LGD weszta w sktad
nowego LGD - czy obliczamy budzet dla tej czesci obszaru i
procentowe wykorzystanie szacujemy na podstawie
zrealizowanych przez podmioty z tej czesci obszaru projektow w
ramach 413 oraz proporcjonalnie (do wielko$ci obszaru) 421 i 431
czy w jaki$ inny sposob.

sktadnikow.

Jesli w sktad nowej LGD wchodzi tylko czg$¢ obszaru dotychczasowej LGD,
rowniez bierze si¢ pod uwage dane dotyczace LSR, ktora obejmowala t¢ czes¢
obszaru i wylicza si¢ $rednia arytmetyczna — brak tutaj wskazania ze przy
wyliczaniu $redniej arytmetycznej nalezy szacowac¢ wykorzystanie z uzyciem
okreslonej proporcji — $rednia arytmetyczna obejmuje pelne dane LGD/LGR
uwzglednianych w tym rachunku.

10.

Jak rozumie¢ kryterium 4.2, czy dotyczy ono tylko Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego i Wojewodztwa Podlaskiego?

Nie, dotyczy ono wszystkich wojewddztw. Rozny jest jednak sposdb oceny tego
kryterium w zalezno$ci od tego czy oceniana LGD jest LGD z miasta powyzej 20
tys. mieszkancow finansowana w ramach RPO Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, czy tez jest ona inng grupa.

11.

Odnosnie kryterium wyboru LSR nr 6b. Jaki jest czasookres brany
pod uwage podczas obliczania wartosci projektow zrealizowanych
przez LGD, a finansowanych z innych zrddet niz PROW 2007-
2013 lub 0$ 4 PO RYBY 2007-2013.

Réwniez—okres—2007-2013. Brak jest ograniczenia, co do okresu w ktorym
doswiadczenie zostalo nabyte w ramach innych niz PROW 2007-2013 i PO
RYBY 2007-2013 programow w kontekscie kryterium wyboru LSR nr 6.1.b.
(zmiana w stosunku do wczesniejszej odpowiedzi na to pytanie — pytanie nr 100 z
pierwszego zestawienia, nr 11 z zakresu , Waqtpliwosci odnosnie kryteriow
wyboru™)

12.

Kryteria wyboru LSR

Punkt 10 litera b — ,,Wykorzystano co najmniej 3 partycypacyjne
metody konsultacji na kazdym kluczowym etapie prac nad
opracowaniem LSR” —w jaki sposob LGD ma okresli¢ kluczowy
etap prac, a oceniajacy stwierdzi¢ ze akurat o ten kluczowy etap
prac na opracowaniem LSR chodzito. Ile ma by¢ tych kluczowych
etapow?

Zgodnie z informacja zawarta w Poradniku dla LGD kluczowe etapy prac nad
opracowaniem LSR to:
1) diagnoza i analiza SWOT

2) okreslanie celow i wskaznikow w odniesieniu do opracowania LSR oraz
opracowanie planu dziatania

3) opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteriow wyboru

4) opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji,

5) przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do realizacji LSR

13.

W pkt 18 w czgsci B2 karty oceny wniosku o wybér LSR
wskazano warunek dotyczacy udziatu w budzecie poddziatania

Weryfikacja przedmiotowego warunku odbywa si¢ przede wszystkim w oparciu
o Plan dziatania, w powiazaniu jednakze z budzetem. Nalezy przy tym
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19.2 $rodkow przeznaczonych na tworzenie lub utrzymanie miejsc
pracy. Jednoczesnie wskazano, ze weryfikacja spelnienia tego
warunku begdzie odbywac si¢ w oparciu o budzet LSR. Zgodnie z
zatacznikiem nr 3 do Regulaminu Konkursu (Struktura i
wymagania dotyczace LSR) w budzecie LSR nie zostang wprost
zawarte informacje dotyczace tego jaki %  $rodkow
przeznaczonych na poddziatanie 19.2 zostanie przeznaczony na
wsparcie operacji polegajacych na tworzeniu lub utrzymaniu
miejsc pracy. W zwiazku z powyzszym dokumenty w obecnym
swoim ksztalcie nie precyzuja w jaki sposéb Samorzad
Wojewodztwa moze  zweryfikowaé  spelienie  warunku
okreslonego w pkt 18 czg$ci B2 karty oceny wniosku o wybor
LSR.

Sugeruje si¢ uscislenie informacji dotyczacych sposobu weryfikacji
spelnienia warunku okreslonego w pkt 18 czesci B2 karty oceny
wniosku o wybor LSR. W obecnym swoim ksztalcie jedynym
zrodlem informacji dotyczacych udziatu kwot przeznaczonych na
realizacj¢ operacji polegajacych na tworzeniu lub utrzymaniu
migjsc pracy jest formularz planu dziatania. Dokument ten jednak
wykazuje powiazanie celow LSR z kwotami przeznaczonymi na
ich realizacje. Cele LSR moga zosta¢ sformutowane w rdzny
sposob, w tym réwniez w taki ktory uniemozliwi jednoznaczne
przypisanie kwot przeznaczonych na ich realizacje z kwotami
przeznaczonymi na wsparcie operacji w zakresie tworzenia i
utrzymania miejsc pracy.

zaznaczyC, iz jak wskazano w samej karcie oceny weryfikacji spetienia
warunkow udzialu w konkursie dokonuje si¢ przy wykorzystaniu wszystkich
dostgpnych zrodet weryfikacji.

14.

Czy sa wytyczne dotyczace planu szkolen dla cztonkow organu
decyzyjnego i pracownikow biura?

Czy LGD -y same tworza harmonogram szkolen uwzglgdniajac
jedynie terminy z podzialem na lata bez kluczowej tematyki i
zakresu?

Jest to w gestii LGD i podlega ocenie

15.

Odnosnie kryterium wyboru LSR nr 10. Czy za partycypacyjna
metode konsultacji wykorzystana podczas opracowywania LSR
moga zosta¢é uznane nastepujace metody  partycypacji:
funkcjonowanie otwartego punktu konsultacyjnego w siedzibie

Katalog narzedzi, metod i technik, ktore stuzy¢ moga do prowadzenia dziatan
partycypacyjnych na poszczegdlnych etapach prac nad strategia znajduje si¢ na
stronie projektu ,,Decydujmy razem”,

www.dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl
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http://www.dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl/

LGD, zogniskowany wywiad grupowy, warsztaty strategiczne dla
lideréw obszaru LSR, ankietyzacja, sonda na stronie internetowej,
sktadanie fiszek projektowych?

lub na stronie

http://partycypacja.fise.org.pl/x/777930.

Dostgpna tam Baza dobrych praktyk partycypacji pozwala sprawdzi¢, czy
wybrane przez LGD metody zawieraja element partycypacyjny (elementu takiego
wydaja sie by¢ pozbawione punkt konsultacyjny w siedzibie LGD, czy sktadanie
fiszek projektowych).

16.

Na czym polega podejscie zintegrowane? Kryterium 13a

Nalezy wykorzysta¢ wskazowki olreslone w Poradniku... , nie podaje on jednak
gotowych przyktadow. Kazda spotecznos¢ powinna opracowaé wiasny,
nieszablonowty pomyst na zintegrowany charakter LSR, bedacy efektem
konkretnej, indywidualnej diagnozy obszaru i analizy SWOT, Dopiero z
wynikow ww. analiz mozna wyciagna¢ wnioski, dla ktorych celow i
przedsiewzie¢ mozna zastosowac zintegorwane podejscie. Wedtug Poaradnika...
zintegrowane podejscie nie powinno by¢ rozumiane jako koniecznos¢ wskazania
w LSR rozwiazan dla wigksozsci probleméw obszatru a takze nadania im tej
samej wagi. Wazne jest, aby skupi¢ si¢ na wyborze celéw i dziatan ktére
przyniosa najkorzystniejsze zmiany i w spoob kompleksowy i spéjny rozwiaza
dane problemy

17.

Co oznacza branza?

Wyjasnienie w Poradniku

18.

Czy istnieje katalog kryteriow ewaluacyjnych ktére powinna
zastosowaé¢ LGD w kryterium 15?

Nie ma katalogu kryteriow ewaluacyjnych, LGD wybiera takie, ktre w szerokim
aspekcie beda wskazywaly na sposoby monitoringu LSR ,analizy realizacji
zatozonych w LSR wskaznikow i informowaty o niezrealizowanych obszarach
tym samym wskazujac na koniecznos¢ interwencji w danym obszarze.

19.

Czy doswiadczenie pracownika przebywajacego na urlopie
macierzynskim bedzie punktowane w ramach kryterium nr 3?

TAK

20.

Czy Lokalna Grupa Dzialania, ktora skorzystata ze srodkow Osi 4
PO RYBY 2007-2013 (Lokalna Grupa Dziatania i Lokalna Grupa
Rybacka to dwa odrebne podmioty) otrzyma punkty w ramach
kryterium 6.1 b?

NIE, nie sa punktowane zadne operacje realizowane przez LGD/LGR ze $§rodkow
0si 4 PO Ryby lub osi 4 Leader.

21.

W kryteriach wyboru LGD — kryterium ,,Stopien zgodnosci LSR z
celami okreSlonymi w realizowanych programach” jest mowa o
tym, ze cele 1 przedsigwziecia LSR sa zgodne z celami
przekrojowymi PROW oraz, ze ,kryteria wyboru oraz wskazniki
LSR  zapewniaja  bezposrednie  osiagnigcie  wskaznikow
okreslonych dla tych celow” — o jakich wskaznikach mowi to

NIE, chodzi o wskazniki okreslone w LSR, zalacznik podaje jedynie wskazniki,
ktore nalezy uwzgledni¢ w LSR w przypadku realizowania operacji w danym
zakresie, nie jest to zamknigty katalog wskaznikow koniecznych do okreslenia w
LSR.
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kryterium - czy chodzi tutaj o wskazniki wskazane w
»ZALACZNIKU NR 1 LISTA OBSZAROW TEMATYCZNYCH
I WSKAZNIKOW DLA PROW 2014-2020"?

22.

PARTYCYPACJA W zwiazku z przekazanymi do MRiRW
uwagami i komentarzami dotyczacymi odpowiedzi udzielonej na
pytanie nr 15 z czegsci ,,Watpliwosci odnosnie kryteriow wyboru”,
MRiRW przedstawia dodatkowe wyjasnienia odno$nie metod
partycypacyjnych wykorzystywanych w trakcie prac nad LSR.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz Poradnik dla LGD wskazuje Bazg
dobrych praktyk partycypacji prowadzona w ramach projektu ,,Decydujmy
razem”, jako zrodto narzedzi, metod 1 technik, ktore ,stuzyé moga do
prowadzenia dziatan partycypacyjnych na poszczegdlnych etapach prac nad
strategia”. Co wigcej baze t¢ okresla sig, jako pomocna przy wyborze wtasciwych
metod wspolpracy z mieszkancami i podmiotami dziatajacymi na obszarze
objetym LSR, co oznacza, iz nie stanowi ona ani jedynego ani tez zamknigtego
katalogu przedmiotowych metod.

Niezaleznie od powyzszego, MRiRW rekomenduje korzystanie z ww. bazy, jako
z rzetelnego 1 zweryfikowanego zrodta metod, ktdrych partycypacyjny charakter
nie budzi watpliwosci.

Nie ma przeszkéd, aby w pracach nad LSR positkowaé sie takze innymi,
wybranymi przez grupy metodami. Niemniej jednak, aby unikna¢ jakichkolwiek
watpliwos$ci przy ocenie LSR odno$nie partycypacyjnego charakteru tych metod
nalezatoby w strategii zawrze¢ ich krotki opis wskazujacy, w jaki sposéb metoda
ta przyczynita si¢ do zaktywizowania lokalnej spotecznosci do udziatu w
opracowywaniu LSR.

23.

Czy zatrudnienie co najmniej 50% pracownikow posiadajacych
doswiadczenie dotyczy stanu na dzien sktadania wniosku o wybor
LSR czy odnosi si¢ do stanu docelowego wynikajacego z opisow
stanowisk? Czy za spelnione mozna uzna¢ to kryterium w
przypadku gdy pracownicy sa zatrudnieni przez fundacjg, ktora jest
cztonkiem stowarzyszenia ubiegajacego si¢ o wybor? (kryterium 3:
,»Wiedza 1 doswiadczenie 0osdb zaangazowanych w opracowanie i
realizacje LSR oraz standardy wiedzy i kompetencji okreslone dla
LGD”)

Oceniajac LSR pod katem spetnienia powyzszego kryterium w wysokim stopniu,
komisja ds. wyboru LSR zweryfikuje m.in. czy z przedstawionego opisu wynika,
ze co najmniej 50% pracownikOw zatrudnionych w biurze LGD posiada
doswiadczenie i niezb¢dna wiedzg do wdrazania i aktualizacji dokumentow
strategicznych o zasiggu regionalnym/lokalnym.

Wskazane powyzej 50% odnies¢ nalezy do osob zatrudnionych (w ramach
umowy 0 pracg) w biurze LGD (a nie 0s6b zatrudnionych przez czlonkow tej
LGD), ktora ztozylta wniosek o wybor LSR, na dzien ztozenia tego wniosku.

24.

Jak policzy¢ procent wykorzystania Srodkow w okresie 2007-2013
w przypadku gdy nowa LSR obejmuje rowniez gminy z innych
LSR?

W pytaniu zapewne chodzi o kryterium 6.1 ,,Do$wiadczenie LGD lub podmiotu
wchodzacego w sktad LGD, a bedacego odrgbnych LGD lub LGR w okresie
2007-2013”

Badajac kryterium bierze si¢ pod uwage cala umowe ramowa (LSR) lub cate
umowy ramowe. Niezaleznie od tego czy sa réznice w obszarze pomigdzy starym
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a nowym okresem. Kryterium dotyczy do$wiadczenia LGD lub podmiotu
wchodzacego w sktad LGD, a nie do$wiadczenie obszaru.

25. | O jaki budzet LSR chodzi w kolumnie 4 zatacznika nr 17 do | Majac na uwadze tres¢ kolumny 3 i kolumny 5 budzet wskazany w kolumnie 4
wniosku o wybor LSR? powinien dotyczy¢ operacji realizowanych przez beneficjentow innych niz LGD
a wigc w przypadku PROW 2007-2013 budzet przeznaczony na dziatanie 413.
Nie nalezy do tego budzetu wlicza¢ kwot dotyczacych realizacji projektow
wspolpracy czy zwigzanych z kosztami biezacymi i aktywizacja.
26. | Czy metoda partycypacyjna moze by¢ powotanie punktu | Patrz odpowiedz na pyt. 5
kontaktowo/doradczego w ramach biura LGD?
27. | Przyznawanie punktéw w ramach kryterium 6: Kryterium 6.1, jak sam opis wskazuje, dotyczy doswiadczenia ,,LGD lub

a) z wnioskiem o wybdr dwufunduszowej strategii zamierza
wystapi¢ dotychczasowa LGR legitymujaca si¢ okreslonym
wykorzystaniem budzetu w ramach LSROR. W okresie
programowania 2007-2013 na czgsci obszaru objgtego LSROR
funkcjonowata — niezaleznie — LGD realizujaca LSR w ramach
PROW 2007-2013. LGD funkcjonujaca w ramach PROW 2007-
2013 - jako podmiot — jest cztonkiem dotychczasowego LGR,
ktora wystapi z wnioskiem o wsparcie.

Czy w opisanej sytuacji, oceniajac strategie w ramach kryterium
6.1, pod uwage nalezy wzia¢ wytacznie budzet LGR, czy réwniez
LGD i wyliczy¢ srednig arytmetyczng obydwu budzetow?

b) z wnioskiem o wybdr dwufunduszowej strategii zamierza
wystapi¢ dotychczasowa LGD legitymujaca si¢ okreSlonym
wykorzystaniem budzetu w ramach LSROR. W okresie
programowania 2007-2013 na czgsci obszaru objgtego LSROR
funkcjonowata — niezaleznie — LGD realizujaca LSR w ramach
PROW 2007-2013. LGD funkcjonujaca w ramach PROW 2007-
2013 — jako podmiot — nie jest cztonkiem dotychczasowego LGR,
ktora wystapi z wnioskiem o wsparcie.

Czy w opisanej sytuacji, oceniajac strategi¢ w ramach kryterium
6.1, pod uwagg nalezy wzia¢ wytacznie budzet LGR, czy réwniez
LGD?

¢) z wnioskiem o wybdér LGR zamierza wystapi¢ nowopowstate
stowarzyszenie (nie bedace ani LGD ani LGR w okresie 2007-

podmiotu wchodzacego w sktad LGD, a bedacego odrgbnym LGD lub LGR w
okresie 2007-2013”, z kolei kryterium 6.2 — ,,podmiotu niebgdacego LGD lub
LGR w okresie 2007-2013 ani nieposiadajacego w swoim sktadzie podmiotu
bedacego odrgbnym LGD lub LGR w okresie 2007-2013”.

Jednoczes$nie zgodnie z uwaga do kryterium 6.1 ,,w przypadku gdy LGD tworza
dwie lub wigcej dotychczasowych LGD/LGR dla pkt a i b wylicza si¢ $rednia
arytmetyczna, w przypadku gdy w sklad nowej LGD wchodzi tylko czg$é
obszaru dotychczasowej LGD, rowniez bierze si¢ pod uwage dane dotyczace
LSR, ktéra obejmowata t¢ czg$¢ obszaru dotychczasowej LGD, réwniez bierze
si¢ pod uwage dane dotyczace LSR, ktora obejmowata t¢ cz¢$¢ obszaru i wylicza
si¢ $rednia arytmetyczna”.

Majac na uwadze powyzsze w przypadku, o ktorym mowa w pytaniu w pkt a, b,
d i e punkty przyznaje si¢ w ramach kryterium 6.1 i pod uwage wzia¢ nalezy dane
dotyczace LGD sktadajacej wniosek (o ile byta LGD lub LGR w okresie 2007-
2013) oraz LGD i LGR z okresu 2007-2013 bedacych cztonkami LGD
sktadajacej wniosek. W przypadku LGD, dla ktorych brane sa pod uwage dane
wigcej niz jednej LGD/LGR nalezy wyliczy¢ Srednia arytmetyczna.

Z kolei w przypadku, o ktérym mowa w pytaniu w pkt ¢ punkty przyznaje si¢ w
ramach kryterium 6.2.
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2013),ktéore obszarowo obejmuje gminy wchodzace w skiad
roznych LGD/LGR okresu programowania 2007-2013, przy czym
zaden z tych podmiotéw nie jest cztonkiem nowopowstatego
stowarzyszenia.

Prosze o potwierdzenie, ze w opisanej sytuacji strategi¢ nalezy
oceni¢ w ramach kryterium 6.2.

d) z wnioskiem o wybdr LGR zamierza wystapi¢ nowopowstate
stowarzyszenie (nie bedace ani LGD ani LGR w okresie 2007-
2013), ktore obszarowo obejmuje gminy wchodzace w sktad
réznych LGD/LGR okresu programowania 2007-2013, przy czym
jeden z tych podmiotow jest cztonkiem nowopowstatego
stowarzyszenia.

Prosze¢ o potwierdzenie, ze w opisanej sytuacji strategi¢ nalezy
oceni¢ w ramach kryterium 6.1 1 uwzgledni¢ jedynie
wykorzystanie budzetu przez LGD/LGR z okresu programowania
2007-2013, ktore jest cztonkiem nowopowstalego stowarzyszenia.
e) z wnioskiem o wybor LGD zamierza wystapi¢ nowopowstale
stowarzyszenie (nie bedace ani LGD ani LGR w okresie 2007-
2013), ktore obszarowo obejmuje gminy wchodzace w sktad
dwoch réznych LGD okresu programowania 2007-2013. Oba
podmioty sa cztonkami nowopowstalego stowarzyszenia.

Prosze o potwierdzenie, ze w opisanej sytuacji strategi¢ nalezy
oceni¢ w ramach kryterium 6.1 i uwzgledni¢ wykorzystanie
budzetu przez oba LGD z okresu programowania 2007-2013, ktore
sa cztonkami nowopowstatego stowarzyszenia.

L.p. | Pytanie/watpliwoé

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KWESTIE PROCEDURALNE

1.

Czy wlasciwe jest usunigcie z wniosku i karty oceny logotypow
programow z ktérych LSR nie bedzie wspotfinansowana oraz logotypow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i podlaskiego?

Whiosek 1 karta oceny zawieraja logotypy programéw w ramach ktorych
wspotfinansowany bedzie instrument RLKS. Zawiera on tez logotypy
instytucji zarzadzajacych uczestniczacych w przygotowaniu dokumentoéw
konkursowych. Przestane SW wersje dokumentow zostaly w takiej formie
zaakceptowane przez instytucje zarzadzajace.
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Prosz¢ o wyjasnienie rozwigzania technicznego zwigzanego z
przekazaniem ,,Karty Oceny Whniosku o Wybor Strategii RLKS” przez
Organizatora do prac Komisji nad ocena LSR. W Regulaminie konkursu
nie wskazano czasu przewidzianego dla Organizatora na oceng formalna
wniosku uwzgledniajaca uzupelnienia 1 ewentualne dodatkowe
wyjasnienia.

Zgodnie z regulaminem konkursu wyboru LSR dokonuje si¢ w terminie 4
miesigcy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow. Zatacznik nr 6 do
regulaminu dodatkowo wskazuje, iz zarzady wojewodztw przekazuja
instytucji zarzadzajacej PROW informacje dotyczace LSR spehniajacych
warunki wyboru i LGD spetniajacych warunki udzialu w konkursie w
terminie miesigca od dnia uplywu terminu sktadania wnioskéw o wybor
LSR. Oznacza to, iz oceng zgodnosci z warunkami udziatu w konkursie (w
tym niezbgdne uzupelnienia) nalezy zakonczy¢ w przeciagu miesiaca od
dnia uptywu terminu sktadania wnioskdw o wybor LSR.

Do formularza karty oceny wniosku o wybor LSR (zatacznik nr 4 do
Regulaminu Konkursu) nie sporzadzono instrukcji wypelnienia
zawierajacej  schemat  postgpowania  dotyczacy  wypelnienia
poszczegOlnych punktow zwlaszcza w cze$ci B2

Nie przewiduje si¢ wydania instrukcji wypehiania karty oceny wniosku.

Formularz umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w § 3 ust. 3 odwoluje si¢ do
liczby mieszkancoéw obszaru objetego LSR zameldowanych na pobyt
staty. Jednoczesnie zgodnie z zapisami instrukcji wypetniania wniosku o
wybdr lokalnych strategii rozwoju w czesci V formularza wniosku
(Obszar i1 ludnos¢ objete LSR) Wnioskodawcy sa zobowiazani do
podania liczby ludno$ci wg faktycznego miejsca zamieszkania. Do
ludnosci faktycznie zamieszkalej na terenie danej jednostki terytorialnej
wg GUS =zaliczamy: a) statych mieszkancow, z wyjatkiem o0sob
przebywajacych poza miejscem zamieszkania przez okres powyzej 3
miesigcy w kraju oraz wszystkie osoby przebywajace za granica (bez
wzgledu na okres ich nieobecnosci) b) osoby przebywajace czasowo
przez okres powyzej 3 miesigcy, przybyle z innego miejsca w kraju. W
zwiazku z powyzszym zapisy formularza umowy ramowej nie sa spojne
zapisami instrukcji wypelniania wniosku o wybor LSR w zakresie liczby
ludno$ci obszaru objetego LSR.

Postanowienie § 3 ust. 3 nie okresla zadnego prawa ani obowiazku
ktorejkolwiek ze stron umowy ramowej — ma charakter informacyjny,
wskazujac liczb¢ ludnosci, ktora zostata ustalona w prawidtowo
wypetionym wniosku o wybor LSR w oparciu o dane GUS.

Oczywiscie chodzi o liczbg¢ mieszkancow wg faktycznego miejsca
zamieszkania. GUS nie dysponuje danymi o liczbie zameldowanych na
pobyt staty wg. stanu na 31 grudnia 2013 r.

Zgodnie z §10 Regulaminu Konkursu ,,LGD, ktorej LSR zostata
wybrana najpdzniej na 7 dni przed podpisaniem umowy ramowe;j,
przekazuje  organizatorowi wypelniony harmonogram naboréow
wnioskow o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR,
stanowiacy zalacznik nr 2 do umowy ramowej”. W zwiazku z

W takim przypadku nalezy wezwa¢ LGD do poprawek i dostarczenia
poprawionej wersji harmonogramu w dniu podpisania Umowy ramowe;.
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powyzszym watpliwosci podlega kwestia jaki tryb postgpowania nalezy
zastosowa¢ w celu zweryfikowania poprawnosci sporzadzonego
harmonogramu, oraz jak nalezy postapi¢ w przypadku gdy zostal on
btednie wypeliony? Czy nalezy przekaza¢ ewentualne uwagi LGD i
wstrzymac¢ termin podpisania umowy do czasu przekazania przez LGD
poprawnego harmonogramu.

1) Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt (4 Regulaminu konkursu: co najmniej 50%
wskaznikow LSR planowanych do osiagnigcia ze s$rodkow EFMR
zwiazane jest z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Prosze o doprecyzowanie czy te 50% odnosi si¢ do:

- wskaznikdéw na poziomie przedsigwzigc,

- wskaznikéw na poziomie celow szczegodtowych,

- wskaznikéw na poziomie celéw ogdlnych,

- wszystkich wskaznikow na 3 poziomach celéw tacznie,

2) Czy w ramach LSR finansowanych jedynie z EFMR rowniez mozliwa
bedzie realizacja projektow grantowych?

3) Czy w 1 egzemplarzu sktada si¢ wniosek + zataczniki?
4) LSR ma liczy¢ 80 stron z zalacznikami, nie wliczamy do tego
wniosku?

5) Czy umieszczamy logotypy na zalacznikach dotaczanych do
wniosku?

6) Jaka nazwa powinniSmy si¢ postugiwa¢ w dokumentach
konkursowych - Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,..” czy
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania?

Ad. 1 Z uwagi na problemy interpretacyjne art. 4 ust.3 pkt 4 regulaminu
konkursu, wyjasniamy, iz punkt dotyczacy wskaznikoéw LSR planowanych
do osiagnigcia ze S$rodkow EFMR zwigzanych z tworzeniem lub
utrzymaniem miejsc pracy odnosi si¢ do warto$ci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje tych wskaznikow.

W konsekwencji w 88 ust 2 pkt 2 wzoru umowy ramowej rowniez zawarto
warunek wykorzystania 50% $rodkoéw finansowych na realizacje operacji
zwiazanych z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Ad. 2 Tak (regulacje dotyczace projektow grantowych zawarte sa w
projekcie rozporzadzenia o trybie i warunkach priorytetu 4 PO RYBY 2014-
2020).

Ad. 3 Tak, u organizatora nalezy zlozy¢ 1 egzemplarz wniosku i
zatacznikdw. Organizator potwierdza zlozenie wniosku na jego kopii.

Ad. 4 LSR wraz z zalacznikami nie przekracza 80 stron (120 stron w
przypadku wielofunduszowych LSR). Whniosek nie stanowi czgsci LSR, nie
jest tez jej zatacznikiem (to LSR jest zalacznikiem do wniosku), a zatem nie
nalezy wlicza¢ go do powyzszego limitu. Dodatkowo, tworzac LSR nalezy
pamigta¢, iz powinna by¢ ona dokumentem spojnym zawierajacym
wszystkie elementy wymienione w zalaczniku nr 3 do regulaminu
»Struktura LSR”. Niedopuszczalne jest umieszczanie informacji, ktore, z
uwagi na powyzszy limit, nie zmiescity si¢ w LSR w dodatkowych
dokumentach.

Ad. 5 Nie ma wymogu umieszczania logotypow na zatacznikach
dotaczanych do wniosku.

Ad. 6  Artykul 4 ustawy o RLKS mowi o LGD, natomiast decyzja
dotyczaca nazwy wlasnej nalezy do Stowarzyszenia, w przypadku
monofunduszowych rybackich LGD IZ akceptuje nazwe wlasna Rybacka
Lokalna Grupa Dzialania
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Zatacznik nr 4 do wniosku o wybor LSR. W kolumnie
nr 7 nalezy poda¢ informacje ,,Czy czlonek organu decyzyjnego LGD
ma ponizej 35 lat?”. Czy wystarczy o$wiadczenie LGD czy tez LGD
powinna zalaczy¢ dokumenty potwierdzajace wiek czlonka organu
decyzyjnego?

Zdaniem SW zgodnie z wzorem zatacznika nr 4 do wniosku LGD
zaznacza jedynie, ktory z cztonkoéw organu decyzyjnego ma ponizej 35
lat 1 nie dotacza zadnych dokumentdéw potwierdzajacych.

Nie ma wymogu zataczenia dokumentu potwierdzajacego wiek czlonka
organu decyzyjnego.

Zatacznik nr 6 do wniosku 0 wybor LSR - Uchwaty rad gmin. Czy zapis
w uchwale ze wskazaniem konkretnego obszaru objgtego LSR jest
wymagany tylko w przypadku finansowania z EFRR lub EFS, czy moze
takze z EFRROW?

Pytanie niezrozumiate. Z czego wynika ze w uchwale ma by¢ wskazanie
konkretnego obszaru objetego LSR?

Co w przypadku gdy LGD dokonuje zmian w Statucie natomiast KRS
nie zdazy tych zmian zaakceptowaé. Czy w takim przypadku Uchwata
LGD jest wystarczajaca na potwierdzenie wprowadzonych zmian.

Na etapie wyboru SW potwierdza w KRS nazwe i numer KRS grupy.
Pozostate zmiany nie beda mie¢ wptywu na wybor.

10.

Czy dopuszczalne byloby wypelnienie pierwszej czeSci karty oceny
przez upowaznionych przez Zarzad Wojewoddztwa pracownikéw

Departamentu PROW?

Tak

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KWESTIE RYBACKIE

1.

W zataczniku nr 6 do Regulaminu Konkursu (sposob ustalania wysokosci
dostgpnych $rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ LSR) nie wskazano
zadnych informacji dotyczacych sposobu obliczenia maksymalnej
dopuszczalnej kwoty przeznaczonej na sfinansowanie operacji
polegajacych na rozwijaniu i wspieraniu wspolpracy (art. 35 ust. 1 lit ¢
rozporzadzenia 1303/2013) realizowanych w ramach PO RYBY 2014-
2020.

Brak jasnych regulacji w w/w zakresie moze prowadzi¢ do sytuacji gdy
dana LGD w nieracjonalny sposéb dokona podziatlu $rodkoéw
finansowych przeznaczajac na realizacj¢ operacji polegajacych na
wspolpracy niewspoOlmiernie wigcej s$rodkow niz na realizacje
pozostatych zakreséw wsparcia.

Regulacje dotyczace intensywnosci pomocy oraz kwoty dofinansowania
dziatan z zakresu wspotpracy zostaly zawarte w projekcie rozporzadzenia
0 trybie i warunkach przyznawania pomocy w ramach priorytetu 4 PO
RYBY 2014-2020. Projekt rozporzadzenia w najblizszym czasie zostanie
poddany konsultacjom publicznym.
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Zgodnie z § 8 ust. 11 Regulaminu Konkursu w przypadku wystapienia
rozbieznosci pomigdzy danymi zadeklarowanymi w zataczniku nr 8 a
danymi potwierdzonymi przez MIR-PIB lub IRS organizator wzywa
Wnioskodawcg do zlozenia wyjasnien w tym zakresie wraz z
niezbednymi dokumentami np. umowami o prace, fakturami sprzedazy
ryb. Z analizy wskazanych przepisow prawa wynika, ze w przypadku
wystgpienia nawet nie wielkich rozbieznosci pomigdzy wskazanymi
danymi organizator wzywa do wyjasnien Wnioskodawce.

Dodatkowa kwestia jest sposob i tryb weryfikacji wyjasnien ztozonych
prze RLGD w zakresie stwierdzonych rozbieznosci. W szczegodlnosci
weryfikacja dokumentéw finansowo ksiggowych i umoéw o prace — moze
znacznie spowodowaé powstanie wielu niejasnosci co do sposobu ich
weryfikacji i tym samym znacznie wydluzy¢ oceng spetienia warunkow
udziatu w konkursie.

Przepis byt konsultowany z prawnikami, ktorzy wskazali takie rozwiazanie
jako bardziej transparentne. W takim wypadku Komisja nie moze
zaniecha¢ zwrdcenia si¢ do wnioskodawcy o przedstawienie wyjasnien. Po
stronie wnioskodawcy bedzie lezal obowiazek udowodnienia, ze dane,
ktére zawart we wniosku o wybdr LSR sa prawidtowe.

Podstawowym Zroédtem danych do weryfikacji sa dane sprawozdawane do
IRS i MIR-BIP, jezeli RLGD w sposob skrupulatny wyliczy poziom
spelnienia parametrow ,,zatrudnienie w sektorze rybackim” oraz ,,roczna
produkcje¢/potowy ryb”, Komisja nie bedzie zobowigzana do
wystgpowania do wnioskodawcy z prosba o wyjasnienia.

Zgodnie z zapisami w karcie oceny wniosku o wybdr LSR w czesci B1.2
weryfikacji  kompletnosci 1 poprawnosci podlegaja  zataczniki
obowiazkowo przedktadane przez Wnioskodawce. W pkt 7 wskazano
formularz informacji o grupach defaworyzowanych. Zgodnie z zapisami
84 wust. 2-4 regulaminu konkursu konieczno$¢ spetnienia warunku
zwigzanego z wykazaniem grup defaworyzowanych nie dotyczy LSR
realizowanych przy udziale jedynie $rodkow z EFMR. Jednoczesnie
jednak dla pytania 7 w czegSci B1.2 karty oceny wniosku o wybor LSR nie
wskazano opcji ,,NIE DOTYCZY™.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze w § 4 regulaminu konkursu
wskazane sq warunki udziatu konkursu, bez spetnienia ktérych LSR nie
podlega dalszemu procedowaniu. W istocie, w przypadku EFMR
wykazanie grup de faworyzowanych nie stanowi takiego warunku.
Niemniej wskaza¢ nalezy, ze aby LSR uzyskata punkty np. w ramach
kryterium 4.1 Jako$¢ planu komunikacyjnego, w tym podejscie do grup
docelowych okreslonych w LSR nalezy zdefiniowa¢ grupe/y docelowe, w
tym grupe¢/y de faworyzowana/e oraz okresli¢ plan komunikacji z ta/tymi
grupami. Nalezy wskaza¢ docelowe efekty dziatan komunikacyjnych i
okresli¢ sposob dotarcia do grupy. W przypadku EFMR kryterium uznaje
si¢ za wysoko spetnione jezeli dodatkowo okreslono plan komunikacji z
osobami z sektora rybackiego (rybakami, ich rodzinami, osobami, ktore
utracity  pracg na  statku  rybackim, osobami  dotknigtym
niepetnosprawnoscia z powodu pracy na statku rybackim). A zatem
wypetnienie przez wnioskodawce zatacznika nr 7 oraz zataczenie go do
wniosku 0 wybor LSR jest niezbedne aby uzyska¢ punkty w konkursie.

W pkt 22 czegsci B2 karty oceny wniosku o wybor LSR wskazano
warunek dotyczacy zawarcia w LSR finansowanej z EFMR co najmniej
50% wskaznikow dotyczacych utworzenia i utrzymania miejsc pracy.
Jednoczesnie nie przedstawiono zadnych danych dotyczacych sposobu

Z uwagi na problemy interpretacyjne art. 4 ust.3 pkt 4 regulaminu
konkursu, wyjasniamy, iz punkt ten odnosi si¢ do wartosci $rodkow

finansowych przeznaczonych na realizacje¢ wskaznikéw zwiazanych z
tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.
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weryfikacji tego warunku w tym czy 50% wskaznikéw odnosi¢ nalezy do
liczby wskaznikow czy warto$ci srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacje tych wskaznikow. Jednocze$nie we wzorze umowy ramowej
w 88 ust 2 pkt 2 odniesiono si¢ wprost do warunku wykorzystania 50%
srodkow finansowych na realizacje operacji zwigzanych z utworzeniem
lub utrzymaniem miejsc pracy (a nie do % udzialu w osiagnigciu
wskaznikow).

W konsekwencji w 88 wust 2 pkt 2 wzoru umowy ramowej réwniez
zawarto warunek wykorzystania 50% $rodkéw finansowych na realizacje
operacji zwiazanych z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Zarowno Regulamin Konkursu jak i dotaczone do niego zataczniki nie
precyzuja w jaki sposOb organizator konkursu ma przekaza¢ do IRS
zatacznik nr 8§ w celu uzyskania niezbednych informacji dotyczacych
m.in. warto$ci produkcji mierzonej w przychodach z dziatalno$ci
rybackiej.

Brak danych teleadresowych na jakie ma by¢ przekazany zatacznik nr 8
do weryfikacji przez odpowiedni Instytut. Watpliwosci i zwiazane z tym
obawy budzi rowniez brak przedstawienia trybu udzielenia odpowiedzi
przez weryfikujacy zatacznik Instytut (w jakim czasie nalezy spodziewaé
si¢ odpowiedzi) co niewatpliwie ma wpltyw na termin przeprowadzenia
weryfikacji warunkow udziatu w konkursie i termin przekazania LSR do
oceny Komisji wybierajace;.

Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zostanie okreslony w
umowie pomigdzy tymi podmiotami a IZ (zgodnie z sugestiami
prawnikow). Przewiduje sig, ze termin ten bgdzie wynosit 10 dni
roboczych liczac od dnia otrzymania kopii zatacznika 8.

Pierwszy wiersz tabeli Zatacznika nr 2 do umowy ramowej mylnie
wskazuje iz nalezy go wypeli¢ dla poddzialania ,Wsparcia na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢” ktory jest zwiazany z realizacja PROW 2014-2020. W
zwiazku z powyzszym watpliwosci podlega kwestia jak nalezy wypehic¢
harmonogram w przypadku finansowania operacji z EFMR w ramach PO
,Rybactwo i Morze”, biorac pod uwage fakt, iz ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego nie
wymienia takiego poddzialania

Zatacznik nr 2 ma zastosowanie rowniez do EFRM-—wydaje-sie—ze—jest
jasne o fakiego typu operacje chodzi w harmonogramie, w swiaszku 7 tvin
w harmonogramie nalezy uwzgledni¢ calos¢ wsparcia, o ktorym mowa w
art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013_(zmiana w stosunku do
wezesniejszej odpowiedzi na to pytanie — pytanie nr 123 z pierwszego
zestawienia, nr 6 z zakresu ,,Kwestie rybackie’)

Formularz planu dzialania, ktéry zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
Regulaminu Konkursu stanowi integralna cz¢§¢ LSR zawiera odwolanie
jedynie do PROW i RPO. Jednoczeénie informacje zawarte w zataczniku
nr 6 do Regulaminu Konkursu nie wskazuja by plan dziatania byt
przedktadany jedynie w przypadku realizacji LSR finansowanych w

To tylko przykladowe programy, w zaden sposéb nie powoduje to
niemoznosci wskazania PO RYBY
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ramach RPO i PROW

8. | W § 8 pkt. 9 regulaminu konkursu nie podano w jakim terminie MIR-PIB | Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zostanie okreslony w
i IRS sa zobowiazane potwierdzi¢ organizatorowi, czyli SW, dane | umowie pomiedzy tymi podmiotami a IZ (zgodnie z sugestiami
zawarte w zataczniku nr 8 prawnikow).  Przewiduje sig, ze termin ten bedzie wynosit 10 dni

roboczych liczac od dnia otrzymania kopii zalacznika 8.

9. | W § 8 pkt. 10 regulaminu konkursu jest napisane, ze w przypadku | Termin weryfikacji dokonywanej przez IRS i MIR zostanie okreslony w
wojewoddztwa: pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko- | umowie pomigdzy tymi podmiotami a IZ (zgodnie z sugestiami
mazurskiego kopie zalacznika nr 8 do wniosku wysylane beda w celu | prawnikow). Przewiduje sig, ze termin ten bedzie wynosit 10 dni
weryfikacji do MIR-PIB, natomiast w przypadku pozostatych | roboczych liczac od dnia otrzymania kopii zatacznika 8.
wojewodztw do IRS.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim ww. zalacznik powinien by¢
wystany do IRS i MIR, poniewaz w woj. warminsko-mazurskim rybacy
nad Zalewem Wislanym sktadaja sprawozdania RRW 19 120 do MIR a
rybacy §rodladowi RRW 22, 23 do IRS.
10. | Prosimy o jednoznaczna odpowiedz dot. wliczania wktadu wtasnego JST | Informacja w tym zakresie zamieszczona zostata w:

oraz ich jednostek i kwestii pomniejszania budzetu LSR o ten wkiad.

1) zat. Nr 6 do regulaminu (czg$¢ A pierwszy akapit)

Kwota dostgpnych $rodkow obejmuje zarowno wkiad EFRROW, jak i
wymagany krajowy wktad s$rodkoéw publicznych. Zgodnie z PROW
jednolita wielko$¢ wktadu EFRROW to 63,63%, w zwiazku z czym
wymagany krajowy wktad §rodkow publicznych to 36,37%. W przypadku
operacji gdzie beneficjentem jest jednostka sektora finansow publicznych
krajowym wktadem $rodkoéw publicznych jest wkiad wiasny tej jednostki
na poziomie zapewniajacym wymagana wysoko$¢ krajowego wkladu
(36,37%), a pomoc wyplacana przez agencj¢ platnicza, roéwna 63,63%
kosztow kwalifikowalnych w calosci finansowana jest ze $rodkow
EFRROW. W pozostatych przypadkach pomoc wyplacana przez agencje
ptatnicza (w wysokosci okreslonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami)
w 63,63% finansowana jest ze $rodkow EFRROW, a w 36,37% ze
srodkéw budzetu panstwa.

oraz

2) w § 6 pkt 7 formularza umowy ramowej:

Przy ustalaniu wysokosci dostgpnych $rodkow uwzglednia sig kwoty
srodkow wiasnych beneficjentow bedacych jednostkami sektora finansoéw
publicznych, stanowiace wymagany krajowy wktad srodkéw publicznych.
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11.

Czy jest mozliwe, zeby z IRS otrzymaé informacje (chociaz zbiorowe) o
zatrudnionych rybakach, wielko$¢ jednostek potowowych?

Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem przekazywanie i
udostepnianie danych odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2012 1. , poz. 591 z pézn. zm.). W
mysl art. 38 ww. ustawy:

,1. Nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane dane jednostkowe
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publiczne;j.

2. Nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane uzyskane w badaniach
statystycznych statystyki publicznej informacje statystyczne mozliwe do
powiazania 1 zidentyfikowania ich z konkretna osoba oraz dane
indywidualne, charakteryzujace wyniki ekonomiczne dziatalnosci
podmiotow gospodarki narodowej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
w szczegllnosci jezeli na dana agregacje sklada si¢ mniej niz trzy
podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest
wigkszy niz trzy czwarte catosci...”.

W zwiazku z powyzszym Instytut Rybactwa Srodladowego oraz Morski
Instytut Rybacki jest zobowiazany do udostgpniania (z zachowaniem
przepisbw ww. ustawy) zbiorczych zestawien danych dot. wielkosci
produkcji, warto$ci zarybienia oraz wysokosci zatrudnienia.

12.

Czy w ramach projektow wspolpracy finansowanych z EFMR moga by¢
realizowane projekty infrastrukturalne?

W projektowanym rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkow i
trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy na realizacj¢ operacji w
ramach priorytetu 4 ,,Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialne;j”,
objetego Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze 2014-2020 nie ma
zapisow zakazujacych badz jakiegokolwiek ograniczenia co do projektéw

infrastrukturalnych w ramach wspolpracy.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

KOSZTY KWALIFIKOWALNE / KWALIFIKOWALNOSC WNIOSKODAWCOW

1. | Czy mozna zakupi¢ maszyny uzywane? Co do =zasady koszt zakupu maszyn uzywanych nie jest kosztem
kwalifikowalnym. Wyjatkiem od tej zasady jest przypadek zakupu maszyny
uzywanej bedacej eksponatem w ramach realizacji operacji z zakresu
zachowania dziedzictwa lokalnego.

2. | Czy MRIiRW planuje przedstawi¢ katalog mozliwych do zrealizowania | NIE

dziatah w ramach poszczegdlnych zakresow wymienionych w § 2 ust. 1
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projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢” objetego
PROW na lata 2014-2020

W jakich przypadkach podatek VAT dla jst moze by¢ kwalifikowalny?
Czy w przypadku uznania przez jst Vat-u za koszt kwalifikowalny
konieczna begdzie w tym zakresie interpretacja indywidualna Izby
Skarbowej?

Koszty kwalifikowalne zostaly okreslone w § 17 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz.
1570). Koszt podatku od towaréw i ustug (VAT) jest kosztem
kwalifikowalnym, zgodnie z art. 69 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia nr
1303/2013, tzn. jest kosztem kwalifikowalnym, z wyjatkiem podatku—ed
ktérego—nie, ktory mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego
VAT.

Powyzsze oznacza, ze w wielu przypadkach bgdzie konieczne uzyskanie
interpretacji indywidualnej. (zmiana w _ stosunku do wczesniejszej
odpowiedzi na to pytanie — pytanie nr 130 z pierwszego zestawienia, nr 3 z
zakresu ,,Koszty kwalifikowalne™)

Czy kwalifikowane bgda operacje wspierajace operacje odptatne, np.
dofinansowanie muzeum, do ktorego wejscie jest biletowane/platne.

To jest uzaleznione od zakresu wsparcia. W zakresach, w ktorych
wymagany jest biznesplan (za wyjatkiem niekomercyjnych inkubatoréw)
pomoc jest udzieclana na dzialalno$¢ gospodarcza, ktora opiera si¢ przeciez
na pobieraniu optat za towary lub ustugi. Jednakze w zakresach, w ktorych
jest mowa o ogolnodostepnej 1 niekomercyjnej infrastrukturze samo
brzmienie sugeruje, ze sa to operacje niekomercyjne tzn. Ze istnieje
mozliwo$¢ pobierania oplat, ale wygenerowane w ten sposob dochody
powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow utrzymania tej
infrastruktury. Pobieranie optat w celu uzyskania zysku nie jest
dopuszczalne.

Czy w ramach premii mozna 100% sfinansowaé $rodek transportu na
100 tys. zt?

W przypadku premii nie mozna méwi¢ o kosztach kwalifikowalnych
operacji, lecz o zadaniach, do ktorych wykonania zobowiazuje si¢
beneficjent. Warto$¢ tych zadan maja odpowiada¢ wysokosci premii.
Zatacznikiem do wniosku o przyznanie pomocy bedzie biznesplan, ktéry
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musi zawiera¢ wszystkie zasoby, zadania do wykonania, w tym liczbg
utworzonych miejsc pracy oraz cele posrednie i koncowe operacji.
Osiagniecie celow operacji nie jest mozliwe, przy zalozeniu wydatkowania
wszystkich srodkéw na jedno zadanie np. zakup $rodka transportu.

Czy zakup gruntow jest kosztem kwalifikowalnym?

Koszt zakupu gruntu nie jest kosztem kwalifikowalnym.

Czy mozliwe jest podnoszenie kompetencji pracownika firmy
wnioskodawcy nowozatrudnionego w wyniku realizacji operacji
wspotfinansowanej ze srodkow LGD? (zakres § 2 ust.1 pkt.2d)

Tak.

Czy mozliwe jest podnoszenie kompetencji pracownika firmy
wnioskodawcy wczesniej pracujacego w tej firmie? (zakres § 2 ust.1
pkt.2d)

Tak, jezeli jest to niezbedne do realizacji np. przy realizacji operacji
polegajacej na zakupie 2 nowoczesnych maszyn (przy dotychczasowym
zatrudnieniu jednego operatora, ktory obstugiwat inny model tej maszyny)
jest nie tylko uzasadnione, lecz niezbgdne do realizacji operacji.

Czy kursy/ ,,podnoszenie kompetencji” musza by¢ $ciSle zwiazane z
charakterem dzialalno$ci gospodarczej o wsparcie ktdrej ubiega sig
wnioskodawca (np. projekt inwestycyjny” dotyczylby branzy
gastronomicznej a kurs — prawa jazdy na samochody ciezarowe”)?
(zakres § 2 ust.1 pkt.2d)

Tak, zakres zadania z zakresu podnoszenia kwalifikacji musi by¢ Scisle
powiazany z realizacja pozostatych zadan.

10.

Czy w ramach zakresu okreslonego w § 2 ust.1 pkt. 1 rozporzadzenia
mozna sktada¢ wnioski z zakresu przedsigbiorczosci (np. szkolenia z
zakresu prowadzenia ksiegowosci w firmach)? Czy tez mozliwosé
podnoszenia kompetencji zwiazana jest nierozerwalnie i moze by¢
realizowana wylacznie tacznie z projektem o ktorym mowa w § 2 ust.1
pkt.2 lit. a-c?

W zakresie pomocy okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nie
przewiduje si¢ wspierania przedsigwzie¢ edukacyjnych ukierunkowanych
na wspieranie dzialalno$ci gospodarcze;j.

11.

Jesli tak, czy o wsparcie takie moga si¢ ubiegaé si¢ podmioty nie bedace
podmiotami gospodarczymi? (zakres § 2 ust.1 pkt.1)

Formalnego zakazu nie ma, jednakze trudno jest wskaza¢ przyktady
operacji, ktore moglyby byC realizowane przez przedsigbiorcow, a nie
stuzylyby rozwojowi prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej.

12.

Czy wsparcie na wzmocnienie kapitalu spotecznego moze obejmowac
operacje polegajace na warsztatach, aktywizacji spolecznos$ci, integracji
lub rekreacji?

Udzielenie odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytania jest uzaleznione od
tego, czy wykonanie operacji w tych zakresach przyczyni si¢ w sposob
wymierny na realizacj¢ celow LSR (przyczyni si¢ do osiagnigcia
wskaznikow przypisanych do danego celu LSR). Jezeli celem LSR jest
poprawa stanu $rodowiska lub poprawa zdrowia mieszkancéw obszaru
objetego LSR to prawdopodobnie operacje polegajace na przekazaniu
wiedzy dotyczacej ochrony S$rodowiska, zdrowego trybu zycia beda
uzasadnione. Tym niemniej efekt ich realizacji bedzie musiat by¢ mozliwy
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do zmierzenia, przez np. stwierdzenie zwigkszenia liczby gospodarstw
domowych korzystajacych z energii odnawialnej, liczby 0sob
korzystajacych ustawicznie z infrastruktury rekreacyjnej itp. Majac
powyzsze na uwadze organizacja operacji polegajacej na szeroko pojgtej
integracji, rekreacji lub szkolen w zakresach tematycznych niezwigzanych
scisle z celami LSR jest ograniczona.

L.p. | Pytanie/watpliwosé

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

PREMIE NA ROZPOCZECIE DZIALANOSCI GOSPODARCZEJ

1. | Czy katalog kosztéw kwalifikowalnych nie dotyczy premii dla start-up i | Tak.
czy w zwiazku z tym w biznesplanie moga by¢ koszty inne niz w
katalogu kosztow kwalifikowalnych?

2. | Czy VAT jest kosztem kwalifikowalnym w premii? Na tak postawione pytanie nie mozna odpowiedzie¢, poniewaz w przypadku

premii nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych kosztow kwalifikowanych.

3. | Czy katalog kosztow kwalifikowalnych nie dotyczy premii dla start-up i | Tak.
czy w zwiazku z tym w biznesplanie moga by¢ koszty inne niz w
katalogu kosztow kwalifikowalnych?

4. | W jaki sposob podmiot zaktadajacy dziatalno$¢ gospodarcza rozlicza si¢ | Podmiot otrzymujacy premi¢ na podjecie dzialalnosci gospodarczej musi
z otrzymanej kwoty? Czy przedklada faktury, WB na wydanie calej | wykaza¢, ze wykonal zobowiazania okreslone w umowie o przyznaniu
kwoty? pomocy oraz okreSlone w biznesplanie. W tym celu bedzie musiat

przedtozy¢ odpowiednie dokumenty, m.in. umowy, ewentualnie faktury,
przy czym cena ushugi/towaru nie bedzie gldwnym elementem weryfikacji.
Operacja bedzie weryfikowana pod katem osiagnigcia wskaznikow
rzeczowych.

5. | Czy emeryt moze skorzysta¢ z premii na podejmowanie dzialalnosci | Tak.
gospodarczej?

6. | Czy beneficjent musi mie¢ wktad wltasny w przypadku premii skoro | Zgodnie z § 29 ust. 1 rozporzadzenia ,,w przypadku operacji w zakresie

pomoc jest wyptacana w dwoch transzach w wysokosci: 70% i 30% (po
zrealizowaniu biznesplanu)? Wyglada to tak: Beneficjent, w przypadku
biznesplanu skalkulowanego na 100 tys. zl, pierwsza transza otrzymuje
70 tys. zl, ale zeby otrzymaé jeszcze 30 tys. zt musi realizowad
biznesplan, na ktérego realizacj¢ musi wyda¢ 30 tys. zl. z wtasnej
kieszeni, a dopiero pozniej otrzymuje refundacje tych kosztow. Czy tez,

okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a (tzn. premie) $rodki finansowe z tytulu
pomocy sa wyptacane w dwoch transzach, z tym ze:

1) pierwsza transza pomocy obejmuje 70% kwoty przyznanej pomocy;

2) druga transza pomocy obejmuje 30% kwoty przyznanej pomocy i jest
wyplacana, jezeli operacja zostata zrealizowana zgodnie z biznesplanem, 0
Ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5.”
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aby otrzymaé druga transz¢ musi zrealizowac biznesplan w zakresie
70% 1 kiedy to udokumentuje, wowczas otrzyma 30% na realizacj¢
ostatniej czesci biznesplanu?

Czy kwota wskazana w LSR (premie) np. 50 tys. zl na projekt musi
zosta¢ potem w rzeczywistosci przyznana? Czy moze by¢ mniejsza lub
wigksza?

Wysoko$¢ przyznanej premii musi by¢ zgodna z zapisami LSR, przy czym
w LSR wysokos$¢ premii musi zawrze¢ sie w przedziale od 50 do 100 tys. zt.
LGD moze ustali¢ kilka wysokos$ci premii wskazujac jednoczesnie zrodio
na podstawie ktorego zostaly ustalone (np. dane historyczne) oraz okreslajac
jasne zasady kiedy premia danej wysokosci przystuguje. Nie jest natomiast
mozliwe uznaniowe ustalanie kwoty premii ad hoc podczas posiedzenia
rady bez wczesniejszego okreslenia tych zasad w LSR.

Podejmowanie 1 rozwijanie dziatalnosci gospodarczej. Projekt
rozporzadzenia wyklucza dzialalno$¢ sklasyfikowana w PKD jako
,gospodarka magazynowa”. W Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jest
sekcja H ,, Transport i gospodarka magazynowa”. Czy w zwiazku z
powyzszym mamy rozdzieli¢ sekcjg i wspiera¢ dziatalnosci zwiazane ze
swiadczeniem ustug transportowych a wyklucza¢ dziatalnosci zwiazane
Z magazynowaniem?

Tak.

Czy podnoszenie kwalifikacji bedzie w jednym wniosku na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej lub rozwijanie dzialalno$ci 1 czy musi
wynika¢ z innych dziatan?

Pomoc na operacje polegajace na podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
bedzie przyznawana jednocze$nie z pomoca na podejmowanie albo
rozwijanie dzialalno$ci gospodarczej albo tworzenie lub rozwoj
inkubatorow przetworstwa lokalnego, co wynika z § 9 rozporzadzenia,
ktory stanowi: ,,Pomoc na operacj¢ w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt
2 lit. d jest przyznawana, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie
ubiega si¢ jednoczes$nie o przyznanie pomocy na operacj¢ w zakresie
okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, b lub c i spelia warunki przyznania
pomocy w tym zakresie. W zwiazku z tym wniosek o wsparcie w tym
zakresie bedzie integralna cze¢scia wniosku o przyznanie pomocy na
podejmowanie albo rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej albo tworzenie lub
rozwoj inkubatoréw przetworstwa lokalnego.

10.

Czy dziatalnosc¢, ktéra powstata w ramach start-up przed uptywem 2 lat
moze wejs¢ do projektu dot. ,,wspierania wspotpracy”?

Podmiot, ktory rozpoczal juz dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku realizacji
operacji, na ktora zostala wyptacona premia moze by¢ jednym z
podmiotow, ktore ubiegaja si¢ o przyznanie pomocy w zakresie ,,wspieranie
wspoOlpracy miedzy podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarze wiejskim objetym LSR (...) przed uplywem 2 lat od dnia wyptaty
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platno$ci ostatecznej.

11.

Czy partnerami w dzialaniu ,,wspieranic wspOipracy” moga by¢
samorzady lub  stowarzyszenia  nieprowadzace  dzialalno$ci
gospodarczej?

Przepis § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia nie pozostawia zadnych watpliwosci
w tym zakresie - méwi o podmiotach wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza.

12.

Rozwijanie dzialalno$ci gospodarczej. Bardzo prosz¢ o wyjasnienie czy
przedsigbiorca, ktéry prowadzi dziatalno$¢ i nie jest na ZUS-ie (optaca
tzw. podwdjny KRUS), jezeli chce skorzystac ze wsparcia
finansowanego w ramach ww. dzialania musi od razu przej$¢ na ZUS
czy tez, jezeli krajowe przepisy mu na to pozwalaja, moze pozosta¢ na
zwiekszonym KRUS-ie?

Przepisu rozporzadzenia nie naktadaja takiego ograniczenia. Warunki
przyznania pomocy Ww tym zakresie odnosza si¢ do dziatalnosci
gospodarczej, ktéra powinna podlega¢ przepisom ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast zmiana podmiotu, w ktorym
beneficjent jest ubezpieczony (z KRUS na ZUS) nastapi naturalnie w
trakcie realizacji biznesplanu, w wyniku przekroczenia kwoty granicznej, o
ktérej mowa w przepisach ustawy o KRUS.

13.

Czy zapis dotyczacy wsparcia na rozwijanie przedsigbiorczosci
gospodarczej — do 70% dotyczy generalnie przedsigbiorczosci (tak
wynika z zapisow rozporzadzenia dot. wdrazania LSR ) i na jakiej
podstawie wsparcie przedsigbiorcow w ramach RLKS moze by¢ do
70%, jezeli generalniec w Polsce i Europie jest 50% kosztéw
kwalifikowalnych?

Pomoc dla przedsigbiorcow albo przysztych przedsigbiorcow przyznawana
w ramach LSR jest pomoca de minimis, w zwiazku z tym jej wysokos¢ jest
ograniczona kwota wskazana w rozporzadzeniu 1407/2013 (200 tys. Euro,
na beneficjenta w okresie 3 lat podatkowych lub w przypadku transportu
drogowego towardéw - 100 tys. Euro), nie za$ poziomem dofinansowania
kazdej odrebnej operacji (nie ma przepisOw ograniczajacych intensywnos¢
pomocy de minimis). Ponadto do pomocy de minimis nie maja
zastosowania przepisy dot. przyznawania pomocy publicznej w ramach
wylaczen grupowych, w ktérych standardowa intensywnos$¢ pomocy dla
MSP jest okre$lona na poziomie 50% kosztéow kwalifikowalnych. W
zwiazku z powyzszym Instytucja zarzadzajaca PROW 2014-2020 podjeta
decyzje o zwigkszeniu intensywnosci pomocy do 70% kosztéw
kwalifikowalnych.

14.

Czy mozliwe jest otwarcie i finansowanie kosztow (dzierzawa i media)
prowadzenia wspdlnego sklepu dla realizatoréw dziatania ,,rozwdj
rynkow zbytu produktow 1 ustug lokalnych, w ramach krotkich
fancuchéw dostaw

Powyzsze koszty w ramach wskazanego zakresu pomocy nie zostaly
wykluczone, wigc moga podlega¢ refundacji, przy czym nalezy pamigtac, ze
koszty kwalifikowane moga by¢ zrefundowane jezeli ich poniesienie nastapi
przed ztozeniem wniosku o ptatnosc.

15.

Czy przedsigbiorca moze utworzy¢ inkubator i na nim zarabiac, jezeli
zapewni, ze cala infrastruktura zostanie udostgpniona — no wiasnie czy
tylko podmiotom, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, czy rowniez
mieszkancom 1 turystom? Prosz¢ jasno wskaza¢ - czy taki
przedsigbiorca jest obowiazany nieodplatnie udostgpni¢ infrastrukture
podmiotom z obszaru LGD i czy moze on pobiera¢ symboliczne oplaty?

Przedsigbiorca moze zarabia¢ na prowadzeniu inkubatora przetworstwa
lokalnego, jezeli taka woleg przedstawi we wniosku o przyznanie pomocy i
zalaczy do niego biznesplan, ktory bedzie obejmowal przychody
pochodzace z tej dziatalnosci.

Inkubator, albo jego wydzielone czg¢sci moga by¢ udostepniane nie tylko
drobnym lokalnym przetworcom, ale tez rolnikom, mieszkancom, a nawet

62




Czy musi okresli¢ godziny i terminy w jakich beda mogty korzysta¢
podmioty na preferencyjnych warunkach?

turystom. Ponadto zasady udostgpniania inkubatora powinny by¢ okres$lone
w dokumencie wewnetrznym (regulaminie) i przedtozone wraz z wnioskiem
0 przyznanie pomocy (nieodzowna czes$¢ opisu operacji), celem weryfikacji
czy nie wystepuje ryzyko tworzenia sztucznych warunkow.

16.

Jezeli inkubator nie bedzie zakladatl zyskow z dziatalnosci i bedzie
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa, to co z kwalifikowalno$ci
VAT? Czy ta organizacja musi posiada¢c wpis do rejestru
przedsigbiorcow?

Jezeli inkubator przetwoérstwa lokalnego bedzie prowadzony przez
organizacje pozarzadowa (np. stowarzyszenie), ktora prowadzi lub zamierza
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza to organizacja ta bgdzie musiata by¢
wpisana do rejestru przedsigbiorcow w ramach Krajowego Rejestru
Sadowego. Natomiast jezeli organizacja ta nie bedzie prowadzila
dziatalnosci gospodarczej, lecz odptatng dziatalno$¢ statutowa, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118, 1138, 1146), to takiej koniecznosci nie bedzie. Kwalifikowalnos¢
kosztu podatku VAT bedzie uzalezniona od sytuacji indywidualnego
podmiotu. Rozporzadzenie stanowi, iz koszt podatku od towarow i ustug
(VAT), jest kosztem kwalifikowalnym, zgodnie z art. 69 ust. 3 lit. ¢
rozporzadzenia 1303/2013. Przepis ten stanowi natomiast, ze podatek od
warto$ci dodanej (VAT), jest kosztem niekwalifikowanym, z wyjatkiem
podatku, ktérego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego
VAT.

17.

Jezeli LGD realizuje cyklicznie imprezg to czy moze ja uja¢ w LSR i czy
moze by¢ finansowana?

Strategia moze zawiera¢ informacje o réznych wydarzeniach planowanych
do realizacji przez LGD, przy czym nie wszystkie z nich beda podlegac
finansowaniu z PROW 2014-2020 ewentualnie innych programéw
operacyjnych objetych rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznosc¢.
Natomiast zgodnie z § 12 pkt 2 rozporzadzenia pomoc na organizacje
wydarzen cyklicznych nie jest przyznawana, za wyjatkiem wydarzenia
inicjujacego cykl wydarzen lub wydarzenia specyficznego dla danej LSR,
wskazanych i uzasadnionych w LSR (np. $wigto papryki na terenie obszarze
objetym LSR, ktora opiera si¢ na uprawie, sprzedazy lub przetworstwie
papryki).

18.

Czy mieszkancy miast o liczbie mieszkancow nie przekraczajacej 20 tys.
nalezacych do gmin objgtych LSR moga korzysta¢ z grantow i srodkow
dla przedsigbiorcow?

Tak mieszkancy miast, ktorych liczba mieszkancoéw nie przekracza 20 tys.
nalezacych do gmin objetych LSR moga korzysta¢ z pomocy, w tym z
grantow. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w ramach projektow grantowych
(tym samym w ramach grantdéw) nie ma mozliwo$ci przyznania pomocy na
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operacje/zadania w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

19.

Czy wnioskodawca w ramach ,,premii” moze by¢ ubezpieczony w
KRUS?

Paragraf 5 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia stanowi, iz pomoc na operacje w
zakresie okre$lonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a jest przyznawana, jezeli
podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie nie podlega ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdbw z mocy ustawy i w pelnym zakresie, chyba ze
podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza sklasyfikowana w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 oraz z
2009 r. Nr 59, poz. 489), jako produkcja artykutow spozywczych lub
produkcja napojow,

20.

Czy osoba ,,pracujaca” (ZUS), chcaca otworzy¢ dzialalno$¢ gospodarcza
moze wnioskowac o premig?

Tak. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w kazdym LSR LGD musi
przedstawi¢ sposob podejscia do grup defaworyzowanych ze wzgledu na
dostgp do rynku pracy. Wsrod czitonkow tej grupy nie ma o0sob
zatrudnionych na etat, nalezy wigc wzia¢ w kryteriach wyboru operacji pod
uwage wskazniki jakie LGD ma do osiagniecia, a wsrdd nich jest realizacja
operacji przez przedstawicieli grup defaworyzowanych.

21.

Kiedy dostgpny bedzie biznesplan stanowiacy podstawe rozliczenia
premii?

Formularz biznesplanu bgdzie udostgpniony przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, w zwiazku z tym wskazanie doktadnej daty
udostepnienia tego formularza przez MRiRW nie jest obecnie mozliwe.

L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

PROJEKTY WSPOLPRACY

1.

Co w sytuacji gdy opisany w LSR projekt wspolpracy za ktéry LGD
uzyskata dodatkowe pkt. w ocenie, nie bedzie jednak w przysztosci
realizowany?

LGD nie realizujac takiego projektu wspotpracy nie zrealizuje zatozonych z
LSR dla tego projektu wskaznikdéw, co moze mie¢ wplyw na realizacjg catej
LSR. Nalezy, przy tym pamigtac, iz zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 5 Zmiana
umowy oraz jej zatacznikOw nie moze wptywaé na zmniejszenie liczby
punktéw otrzymanych przez LGD w poszczegblnych kryteriach w ramach
oceny LSR.

Projekty wspodlpracy — jak je zaprezentowaé w LSR ogolnie czy
szczegblowo, partnerzy - przygotowaé: listy intencyjne?, umowy o
wspotpracy?, Czy musimy na etapie strategii wskaza¢ partnerow?

Zgodnie z informacja zawarta w PROW 2014-2020 i Poradniku dla LGD
jezeli projekt wspélpracy zawarty jest w LSR, LGD musi okresli¢
szczegotowo cele 1 wskazniki LSR jakie projekt ten bedzie realizowaé. Na
etapie konkursu na wybor LSR poza powyzszymi informacjami wymagany
tez bedzie ogblny opis projektu, w tym wskazanie potencjalnych partnerow.
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Ponadto niezbedne bedzie takze uwzglednienie projektow wspotpracy w
budzecie LSR. Nalezy przy tym pamictac, iz zgodnie z zatacznikiem nr 6 do
regulaminu konkursu pt. ,,Sposob ustalania wysokosci dostgpnych srodkoéw
przeznaczonych na realizacjg LSR” maksymalna kwota $rodkow dzialania
LEADER przewidziana na poddzialanie 19.3 PROW, ktéra moze by¢
uwzgledniona w LSR na etapie wyboru LSR stanowi rownowartos¢ 2 %
kwoty przewidzianej na poddzialanie 19.2 PROW. Umowa ramowa
gwarantuje kazdej takiej LGD dostgpnos¢ powyzszej kwoty do konca 2018
r.

Jednoczes$nie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegolowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Przygotowanie i realizacja dzialan w
zakresie wspolpracy z lokalna grupa dziatania” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 2020 wskazuje, iz pomoc w
ramach przedmiotowego poddziatania jest przyznawana do wysokoSci
limitu, ktéry w okresie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 dla jednej LGD wynosi nie wigcej niz 5% wysokosci
srodkow okreslonych w umowie ramowej zawartej na podstawie art. 14 ust.
1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatlem lokalne;j
spotecznosci na poddziatanie ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z tym ze
pomoc na operacje polegajace wylacznie na przygotowaniu projektu
wspotpracy nie moze przekroczy¢ 1% wysokosci tych srodkow”.

Powyzsze rozwiazanie umozliwia kazdej LGD realizacje projektow
wspotpracy w ramach zagwarantowanej im do konca 2018 r. kwoty.
Jednoczesnie grupy maja tez mozliwos¢ ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
(w ramach limitu wskazanego w rozporzadzeniu) sktadajac kolejne wnioski
0 przyznanie pomocy do wyczerpania dostepnych $rodkow.

Majac na uwadze powyzsze, LGD planujac w LSR projekty wspotpracy
moze skorzysta¢ z jednego z ponizszych scenariuszy:

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 2% i taki projekt
odzwierciedla w, planie dziatania i budzecie;

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 5% - w takim
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przypadku w LSR plan dziatania uwzglgdnia cele i wskazniki dla
podwyzszonej kwoty, natomiast budzet zawiera jedynie kwot¢ z limitu 2%.
Dodatkowo w LSR znajduje si¢ informacja o zaplanowaniu realizacji
projektow wspolpracy ponad gwarantowany limit. W takiej sytuacji LGD
moze od razu po wyborze wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie pomocy w
pelnej kwocie.

Projekty wspotpracy — do i po 2018 roku:

a) Do jakiego etapu odnosi si¢ rok 2018 (zlozenie WOPP,
podpisanie umowy, realizacja projektu, rozliczenie?), dotyczy projektéw
planowanych do realizacji ,,do 2018 r.”;

b) Na konferencji w Koszgcinie byta mowa o tym, ze LGD moga
od razu zaplanowa¢ projekty ,,po 2018 r”, jednak — zgodnie z zapisami
umowy ramowej — nie beda mie¢ zagwarantowanych $rodkow. Kiedy i
w jaki sposob ,,dzielone” beda $rodki znajdujace si¢ w puli krajowej?
Kiedy i na jakiej zasadzie bedzie mozliwy aneks do umowy ramowej w
tym zakresie?

C) Czy projekty zaplanowane do realizacji ,,po 2018 r.” beda mogty
by¢ dopiero sktadane/ podpisywane umowy/ realizowane po 1 stycznia
2018 r.?

d) Czy w LSR nalezy dzisiaj odrgbnie wskazywaé projekty do
realizacji do i po 2018 r.?

e) Czy projekt/ projekty wspolpracy zaplanowane do realizacji (w
tym po 2018), ktérych wartos¢ przekracza 2% budzetu LSR nalezy
uznaé za spetniajace kryterium oceny dotyczace ,,wspotpracy z innymi
LGD”? Jesli tak, w jaki sposob ,,zagwarantowac” $rodki, aby nie doszto
do sytuacji w ktdrej LGD otrzyma za to kryterium punkty, a projekt nie
bedzie mozliwy do realizacji z powodu braku $rodkéw? Czy tez w
ramach kryterium nalezy odnie$¢ si¢ wylacznie do projektow do 2%
budzetu dla ktérych LGD moze mie¢ od razu ,,zagwarantowane” $rodki?

Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do regulaminu konkursu pt. ,,Sposob ustalania
wysokosci dostgpnych $rodkéw przeznaczonych na realizacjg LSR”
maksymalna kwota $rodkéw dziatania LEADER przewidziana na
poddziatanie 19.3 PROW, ktora moze by¢ uwzgledniona w LSR na etapie
wyboru LSR stanowi réwnowarto$¢ 2 % kwoty przewidzianej na
poddziatanie 19.2 PROW. Umowa ramowa gwarantuje kazdej takiej LGD
dostgpnos¢ powyzszej kwoty do konca 2018 r.

Jednoczes$nie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegOtowych warunkow itrybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Przygotowanie irealizacja dziatan
w zakresie wspotpracy z lokalna grupa dzialania” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 wskazuje, iz pomoc w
ramach przedmiotowego poddzialania jest przyznawana do wysokos$ci
limitu, ktory w okresie realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 dla jednej LGD wynosi nie wigeej niz 5% wysokosci
srodkéw okreslonych w umowie ramowej zawartej na podstawie art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. orozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spotecznosci na poddziatanie ,,Wsparcie na wdrazanie operacji W
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z
tym Ze pomoc na operacje polegajace wylacznie na przygotowaniu projektu
wspotpracy nie moze przekroczy¢ 1% wysokosci tych srodkow”.

Powyzsze rozwiazanie umozliwia kazdej LGD realizacje projektow
wspOlpracy w ramach zagwarantowanej im do konca 2018 r. kwoty.
Jednoczesnie grupy maja tez mozliwos¢ ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
(w ramach limitu wskazanego w rozporzadzeniu) sktadajac kolejne wnioski
0 przyznanie pomocy do wyczerpania dostepnych srodkow.

Majac na uwadze powyzsze, LGD planujac w LSR projekty wspotpracy
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moze skorzysta¢ z jednego z ponizszych scenariuszy:

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 2% i taki projekt
odzwierciedla w, planie dziatania i budzecie;

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 5% - w takim
przypadku w LSR plan dzialania uwzglednia cele i wskazniki dla
podwyzszonej kwoty, natomiast budzet zawiera jedynie kwot¢ z limitu 2%.
Dodatkowo w LSR znajduje si¢ informacja o zaplanowaniu realizacji
projektow wspolpracy ponad gwarantowany limit. W takiej sytuacji LGD
moze od razu po wyborze wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie pomocy w
petnej kwocie.

Czy projekty wspolpracy powinny zosta¢ opisane w LSR bardzo
konkretnie? Czy nalezy poda¢ konkretnych partneréw projektu? Czy
nalezy przedtozy¢ do konkursu konkretne dokumenty np. umowy, listy
intencyjne?

Zgodnie z informacja zawarta w PROW 2014-2020 i Poradniku dla LGD
jezeli projekt wspélpracy zawarty jest w LSR, LGD musi okresli¢
szczegotowo cele 1 wskazniki LSR jakie projekt ten bedzie realizowaé. Na
etapie konkursu na wybdr LSR poza powyzszymi informacjami wymagany
tez bedzie ogdlny opis projektu, w tym wskazanie potencjalnych partnerow.
Ponadto niezbedne bedzie takze uwzglednienie projektow wspotpracy w
budzecie LSR. Nalezy przy tym pamigtac, iz zgodnie z zalacznikiem nr 6 do
regulaminu konkursu pt. ,,Sposob ustalania wysokosci dostgpnych $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ LSR” maksymalna kwota $rodkéw dziatania
LEADER przewidziana na poddziatanie 19.3 PROW, ktora moze by¢
uwzgledniona w LSR na etapie wyboru LSR stanowi rownowartos¢ 2 %
kwoty przewidzianej na poddzialanie 19.2 PROW. Umowa ramowa
gwarantuje kazdej takiej LGD dostgpnos¢ powyzszej kwoty do konca 2018
r.

Jednoczes$nie § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,,Przygotowanie i realizacja dziatan w
zakresie wspotpracy z lokalng grupa dziatania” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 2020 wskazuje, iz pomoc w
ramach przedmiotowego poddzialania jest przyznawana do wysokosci
limitu, ktéry w okresie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 dla jednej LGD wynosi nie wigcej niz 5% wysokosci
srodkow okreslonych w umowie ramowej zawartej na podstawie art. 14 ust.
1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
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spotecznosci na poddziatanie ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z tym ze
pomoc na operacje polegajace wylacznie na przygotowaniu projektu
wspotpracy nie moze przekroczyé 1% wysokosci tych srodkow”.

Powyzsze rozwiazanie umozliwia kazdej LGD realizacje projektow
wspotpracy w ramach zagwarantowanej im do konca 2018 r. kwoty.
Jednoczesnie grupy maja tez mozliwos$¢ ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
(w ramach limitu wskazanego w rozporzadzeniu) sktadajac kolejne wnioski
0 przyznanie pomocy do wyczerpania dostgpnych srodkow.

Majac na uwadze powyzsze, LGD planujac w LSR projekty wspotpracy
moze skorzysta¢ z jednego z ponizszych scenariuszy:

- LGD planuje w LSR projekt wspolpracy do limitu 2% i taki projekt
odzwierciedla w, planie dzialania i budzecie;

- LGD planuje w LSR projekt wspotpracy do limitu 5% - w takim
przypadku w LSR plan dzialania uwzglednia cele 1 wskazniki dla
podwyzszonej kwoty, natomiast budzet zawiera jedynie kwote z limitu 2%.
Dodatkowo w LSR znajduje si¢ informacja o zaplanowaniu realizacji
projektow wspotpracy ponad gwarantowany limit.

W takiej sytuacji LGD moze od razu po wyborze wystapi¢ z wnioskiem o
przyznanie pomocy w petnej kwocie.

Uwaga: zgodnie z umowa LSR nie moze podlega¢ zmiang w zakresie
powodujacym zmniejszenie liczby punktéw otrzymanych w ramach wyboru
a wigc LGD bedzie musiata zaplanowany projekt wspotpracy zrealizowac.

Co nalezy rozumie¢ w pojeciu stworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarze LSR (proj. wspoltpr) — czy mozna w tym
wypadku  np.  organizowa¢  szkolenia,  stworzy¢ inkubator
przedsigbiorczosci?

W ramach operacji z zakresu stworzenia warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarze objetym LSR nie przewiduje si¢
sfinansowania miejsca pracy a jedynie stworzenie warunkéw do jego
utworzenia np. poprzez zainicjowanie wspotpracy  lokalnych
przedsiebiorcow, wypromowanie produktu lokalnego wytwarzanego przez
lokalnych producentow czy tez poprzez przytoczone w pytaniu szkolenia.

Co w sytuacji gdy opisany w LSR projekt wspotpracy za ktory LGD
uzyskata dodatkowe pkt. w ocenie, nie bedzie jednak w przysztosci
realizowany?

LGD nie realizujac takiego projektu wspotpracy nie zrealizuje zatozonych z
LSR dla tego projektu wskaznikdéw, co moze mie¢ wplyw na realizacjg catej
LSR. Nalezy, przy tym pamigtaé, iz zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 5 Zmiana
umowy oraz jej zalacznikow nie moze wptywac¢ na zmniejszenie liczby
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punktéw otrzymanych przez LGD w poszczegélnych kryteriach w ramach
oceny LSR.

L.p. | Pytanie/watpliwos§é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

PROTESTY

1. | W jakim zakresie do LGD ma zastosowanie art. 56 i 60 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020)? W
jaki sposOb zapewni¢ zachowanie warunku, o ktorym mowa w art. 56 i
60 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020), w sytuacji, gdy procedury przewiduja oceng projektu przez
wszystkich cztonkéw Rady?

Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U poz. 1146, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa PS”, w
zw. z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z
udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378), dalej ,,ustawa RLKS”,
LGD w terminie 14 dni od dnia otrzymania protestu weryfikuje wyniki
dokonanej przez siebie oceny operacji w zakresie kryteriow i zarzutéw
podnoszonych w protescie, i:

1) dokonuje zmiany podjgtego rozstrzygnigcia, co  skutkuje
odpowiednio skierowaniem operacji do wlasciwego etapu oceny albo
umieszczeniem go na liScie operacji wybranych przez LGD w wyniku
przeprowadzenia procedury odwotawczej, informujac o tym wnioskodawcg,
albo

2) kieruje protest wraz z otrzymana od wnioskodawcy dokumentacja do
zarzadu wojewodztwa, zalaczajac do niego stanowisko dotyczace braku
podstaw do zmiany podjgtego rozstrzygnigcia, oraz informuje wnioskodawce
na pismie o przekazaniu protestu.

Z kolei zgodnie z art. 60 ustawy PS w zw. z art. 22 ust. 8 ustawy RLKS w
rozpatrywaniu protestu (realizowanym przez zarzad wojewddztwa), w
weryfikacji, o ktorej mowa w art. 56 ust 2, a takze w ponownej ocenie, 0
ktorej mowa w art. 58 ust. 3 (realizowanych przez LGD) nie moga braé
udzialu osoby, ktore byly zaangazowane w przygotowanie projektu lub jego
oceng, 1 przepis art. 24 § 1 KPA (wylaczenia pracownikow organu) stosuje
si¢ odpowiednio, przy czym przepis ten nie ma zastosowania do tych zadan,
ktére sa realizowane przez LGD w zakresie wylaczenia o0sob
zaangazowanych w przygotowanie operacji (wniosku) lub jej oceng.

2. | Czy w przypadku, gdy ,,liste projektow wybranych” zatwierdza Rada,
moze ona — w Swietle zapisow, 0 ktorych mowa w pkt.1 - gtosowaé nad

Tak.
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zmieniang listg?

Czy w przypadku, gdy LGD zaltozy, ze ponownej oceny projektu
dokonuje inny organ (zarzad, badz wyodrebniona ,.komisja”) musza
zosta¢ spelnione parytety o ktorych mowa w art.32 ust.2 lit.b oraz
art.34 ust.3 lit.b rozporzadzenia 1303?

Ponownej oceny dokonuje ten sam organ, ktory dokonal pierwszej oceny —
organ do ktorego wlasciwosci nalezy wybdr operacji.

Czy LGD moze by¢ strona w postgpowaniu administracyjnym przed
sadami?

Zgodnie z art. 64 ustawy PS w zw. z art. 22 ust. 8 ustawy RLKS w zakresie
nieuregulowanym w ustawie (ustawach PS i ustawie RLKS) do
postgpowania przed sadami administracyjnymi stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, dalej ,,ustawa PPSA”, okre$lone dla aktow Iub
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wylaczeniem art. 52-55, art.
61 § 3-6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art. 152 tej ustawy.

Ani przepisy ustawy PS, ani przepisy ustawy RLKS nie reguluja kwestii
zwigzanych ze stronami i uczestnikami postgpowania, co z kolei
uregulowane zostato w art. 32 i 33 ustawy PPSA, majacych zastosowanie do
postepowania przed sadami administracyjnymi w przypadkach okreslonych
w przepisach ustawy PS stosowanych odpowiednio do procedury
odwolawczej, o ktorej mowa w art. 22 ustawy RLKS.

Zgodnie z art. 32 ustawy PPSA w postgpowaniu w sprawie
sadowoadministracyjnej stronami sa skarzacy oraz organ, ktorego dzialanie,
bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem
skargi. Moze to zatem by¢ takze LGD.

Czy minimalna liczba punktow, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit.
b oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy RLKS to minimalna liczba punktéw w
ramach pojedynczych kryteriow wyboru czy tez taczna liczba punktow
w ramach wszystkich kryteriéw?

Przez minimalna liczbg punktéw, o ktorej mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. b
ustawy RLKS nalezy rozumie¢ zarowno taczna liczbe punktow uzyskanych
w ramach wszystkich kryteriow wyboru (,,minimum globalne”), jak i
rowniez liczbe punktow w ramach poszczegdlnych, pojedynczych kryteriow
wyboru (,,minimum czastkowe™).

W przepisie tym mowa jest bowiem o minimalnej liczbie punktow, ktorej
uzyskanie jest warunkiem wyboru operacji. Zatem przez minimalng liczbg
punktow nalezy rozumie¢ kazde minimum (zaréwno ,.czastkowe” jak i
»globalne), ktorego osiagniecie warunkuje wybor operacji, a ktorego
nieosiagnigcie sprawia, ze wniosek o przyznanie pomocy na taka operacje
nie jest przekazywany do zarzadu wojewddztwa (zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy RLKS) i na takie operacje nie moze by¢ przyznana pomoc, a

70




wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia protestu zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt 2 ustawy RLKS.

W materiale ,,Procedury odwotawcze (...)” zamieszczonym na stronie
internetowej Ministerstwa mowa jest, ze mozna si¢ odwota¢ si¢ m.in.
od nieterminowego zlozenia wniosku/ braku zgodnosci z zakresem
tematycznym. Z czego wynika takie prawo, bowiem art. 22 ust. 1
ustawy o RLKS wskazuje, ze prawo przyshuguje od:

1) negatywnej oceny zgodnosci operacji z LSR albo

2) nieuzyskania przez operacj¢ minimalnej liczby punktow, albo

3) wyniku wyboru, ktory powoduje, ze operacja nie mieSci si¢ w
limicie $srodkéw wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow.

Z kolei art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy o RLKS wskazuje, ze ocena
zgodnosci z LSR jest odrgbnym elementem w stosunku do oceny
terminowosci ztozenia wniosku i1 zgodnosci z zakresem tematycznym,
tzn. ocena terminowos$ci ztozenia wniosku i zgodnosci z zakresem nie
jest elementem oceny zgodnosci z LSR, od ktérej przystuguje protest.

Zgodnie z czeScia wspoOlna wyliczenia w art. 22 ust. 1 ustawy o RLKS,
prawo wniesienia protestu przystuguje podmiotowi ubiegajacemu si¢ o
wsparcie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013
(wnioskodawcy). Istotnie, w wyliczeniu zawartym w art. 22 ust. 1 ustawy
RLKS wprost nie wskazano, ze stwierdzenie przez LGD nieterminowosci
ztozenia wniosku lub stwierdzenie przez LGD niezgodnosci z zakresem
tematycznym daje wnioskodawcy prawo do protestu.

Niemniej jednak takie rozstrzygnigcia LGD prowadza do sytuacji, kiedy
operacja nie uzyskuje minimalnej liczby punktéw, a wigc spelniona jest
przestanka, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o RLKS.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci w zw. z art. 22 ust. 3
ustawy o RLKS, protest zawiera wskazanie zarzutow o charakterze
proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem
wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem.
Oczywiscie nie chodzi o prawo protestu w sytuacji kiedy wniosek jest
ztozony nieterminowo, a raczej w sytuacji kiedy Rada LGD nie wybiera
operacji z uwagi na nieterminowo$¢ ztozenia wniosku, podczas gdy
wnioskodawca si¢ z tym nie zgadza artykulujac to w protescie zgodnie z
wspomnianym wyzej przepisem art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci w zw. z art. 22 ust. 3
ustawy o RLKS.

Podobnie w kwestii zgodnos$ci z zakresem. Jesli LGD twierdzi ze operacja
nie jest zgodna z zakresem, a wnioskodawca — ze jest, to wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia protestu.

Jedna sprawa jest stanowisko/rozstrzygnigcie LGD (moze by¢ prawidtowe
lub nie, 1 tego dotyczy protest), a inna stan faktyczny (ten jest niezmienny).
Prawo  protestu  przystuguje  jesli  wnioskodawca  kwestionuje
stanowisko/rozstrzygnigcie LGD w kwestii oceny stanu faktycznego.

Moze to dotyczy¢ takze terminowos$ci ztozenia wniosku oraz zgodnosci
operacji z zakresem tematycznym podobnie jak zgodno$ci z LSR czy oceny
operacji na podstawie Kryteriow wyboru.
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W kazdym z tych przypadkow moze dojs¢ do wykluczenia wnioskodawcy
przez LGD z mozliwosci uzyskania wsparcia.

L.p. | Pytanie/watpliwos§é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

ROLNICY

1.

Jak traktowa¢ wnioskodawcow nie wykonujacych dziatalnosci
gospodarczej, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy o swobodzie
dziatalno$ci  gospodarczej np. rolnik prowadzacy dziatalnosé
agroturystyczna/ tworcy ludowi — osoby fizyczne. Czy moga byé
grantobiorcami (spelniaja wymoég o ktorym mowa w § 29 ust. 4 pkt.
rozporzadzenia w sprawie wdrazania LSR)?

Dziatalno$cia gospodarcza, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, 699, 875,
978 i 1197), jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly.

Dziatalno$¢ rolnicza jest dziatalnoScia gospodarcza (spetnia wszystkie
przestanki okreslone w ww. definicji dziatalno$ci gospodarczej), tyle tylko,
ze nie stosuje si¢ do niej przepisow tej ustawy z uwagi na brzmienie art. 3
tejze ustawy. Rolnik prowadzacy tzw. dziatalno$¢ agroturystyczna (tj.
rolnik ubezpieczony w KRUS, nie prowadzacy dodatkowej dziatalnosci
gospodarczej zarejestrowanej w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci  Gospodarczej (CEIDG) udostepniajacy pokoje w
gospodarstwie) wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza - wykonuje ustuge
polegajaca na udost¢pnianiu pokoi w gospodarstwie, ww. ustawa zwalnia
ich jedynie z wykonania pewnych obowiazkow, np. z obowiazku rejestracji
dziatalno$ci w CEIDG. W zwiazku z tym rolnik nie moze ubiega¢ si¢ o
powierzenie grantu.

W przypadku dziatalnosci jaka wykonuja tworcy ludowi rowniez nalezy
zweryfikowaé, czy dziatalno$¢ ta speinia przestanki wymienione w art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Czy realizowane przez nich projekty z uwagi na fakt prowadzenia
dziatalnoéci agroturystycznej nalezy — z definicji - traktowaé jako
zwiazane z ,,przedsigbiorczoscia”?

TAK
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L.p. |

Pytanie/watpliwos¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

INNE

1.

Co z ochrona danych osobowych wnioskodawcow sktadajacych
dokumentacjg¢ do LGD? Jakie minimum LGD powinno spetnia¢ w tym
zakresie?

Zastosowanie maja przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Czy ministerstwo czy LGD ma stworzy¢ demarkacje pomigdzy
wsparciem przedsigbiorczosci w ramach PROW Leader, a 7 osia
priorytetowa RPO K-P?

Stworzenie takiej linii demarkacyjnej na poziomie IZ nie jest mozliwe. Tym
samym z zadaniem tym beda musiaty si¢ zmierzy¢ LGD.

Jak nalezy interpretowa¢ zapis dotyczacy 30% wydatkowania Srodkow
w ramach grup defaworyzowanych na koniec 2018r.?

Przez wydatkowane srodki nalezy rozumie¢ pomoc wyplacone przez
agencje platnicza na rzecz beneficjentow.

Czy LGD opracowujaca LSR po przeprowadzeniu wewngtrznej oceny
oddziatywania na $rodowisko zgodnie z Poradnikiem dla Lokalnych
Grup Dzialania w zakresie opracowania Lokalnych Strategii Rozwoju
zawrze informacje o przeprowadzeniu analizy jej zapiséw pod katem
spetnienia kryteriow kwalifikujacych do przedmiotowej oceny, a z jej
wynikow okaze sig, ze LGD nie jest zobowiazana do przeprowadzenia
oceny to czy musi to stanowisko uzgodni¢ z wlasciwym organem tj.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska? Naszym zdaniem z
kryteriow oceny nie wynika taka koniecznosc.

Rozstrzygajace w tym zakresie sa zapisy art. 46 i 47 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze
zm.). Zgodnie z nimi przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko obowiazkowo wymagaja projekty LSR,
ktorych realizacja moze spowodowaé znaczace oddzialywanie na
obszar Natura 2000 jezeli nie sa one bezposrednio zwiazane z
ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony. W
przypadku pozostatych strategii przeprowadzenie takiej oceny jest
wymagane, jezeli w uzgodnieniu z wlasciwym organem, o ktérym
mowa w art. 57 tej ustawy, organ opracowujacy projekt
dokumentu stwierdzi, ze wyznaczaja one ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko lub ze realizacja postanowien tych dokumentow moze
spowodowac znaczace oddziatywanie na Srodowisko.

Jak projektowac kryteria wyboru operacji w ramach poddziatania 19.2?

W procesie projektowania zestawow Kkryteriow wyboru operacji w ramach
podziatania 19.2 nalezy mie¢ na uwadze w szczego6lnosci brzmienie PROW
2014-2020, zgodnie z ktérym w ramach przeprowadzonych naboréow
WNioskow  premiowane przez LGD bedq operacje spelniajgce w
szczegolnosci jedno lub kilka z wymienionych kryteriow:

— innowacyjne,
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- przewidujqce zastosowanie rozwiqzan sprzyjajqcych —ochronie
srodowiska lub klimatu,

- generujqce miejsca pracy,

- realizowane przez podmioty zakladajqce dzialalnosé, ktorej
podstawe bedq stanowily lokalne produkty rolne (lokalny produkt rolny —
wytwarzany na obszarze objetym lokalnq strategiq rozwoju),

- ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych ze
wzgledu na dostep do rynku pracy, okreslonych w LSR.

Majac powyzsze na uwadze LGD moze ustanowi¢ rozne kryteria wyboru
operacji najbardziej adekwatne do charakteru planowanego do
przeprowadzania naboru wnioskOw o przyznanie pomocy, jednakze w
danym naborze bedzie musiato by¢ zastosowane co najmniej jedno z ww.
kryteriow.

Ponadto, zgodnie z PROW 2014-2020, w przypadku konkurséw na
realizacje operacji z zakresu zakladania dziatalnosci gospodarczej,
rozwijania przedsiebiorczosci oraz dywersyfikacji zrodet dochodu
obowiqzkowe jest stosowanie kryterium odnoszqcego sie¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy. Dodatkowe punkty nalezy przyznaé operacjom
zaktadajqcym utworzenie wigkszej liczby miejsc pracy niz zaktadane
minimum.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej,
kulturalnej lub drogowej gwarantujqcej spojnos¢ terytorialng w zakresie
wiqczenia spolecznego, LGD przewidzi w kryteriach wyboru preferencje
dla operacji realizowanych w miejscowosciach zamieszkanych przez mniej
niz 5 tys. mieszkancow.

Jak w praktyce ma wyglada¢ wskazanie w LSR zakresu pokrywajacego
si¢ z dzialaniem ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich?

Z uwagi na cheé zapewnienia szerokiego katalogu mozliwych do realizacji
zakresoOw w ramach LSR cze$¢ tego zakresu pokrywa si¢ z dziataniem
»Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, zwanych dalej
,,Podstawowymi uslugami”:

Do takich zakreséw naleza:

- drogi lokalne jednak w przypadku LEADER'a ograniczaja si¢ one
(zgodnie z zaopiniowang pozytywnie przez Komitet Monitorujacych PROW
2014-2020 zmiang do Programu) do drég prowadzacych bezposrednio do
obiektow uzytecznos$ci publicznej, w ktorych $wiadczone sa ushlugi
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spoteczne, zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla
ludnosci lokalnej z siecia drog publicznych oraz drogi skracajace dystans
lub czas dojazdu do obiektow, o ktorych mowa powyze;j;

- operacje z zakresu inwestycji w obiekty pelniace funkcje kulturalne - z
tym ze w przypadku ,,Podstawowych ustug” pomoc ogranicza si¢ jedynie do
gmin i instytucji kultury, dla ktérej organizatorem jest jst;

- operacje z zakresu ochrony zabytkéw i budownictwa tradycyjnego - z tym
ze w przypadku ,,Podstawowych ustug” pomoc ogranicza si¢ jedynie do
gmin i instytucji kultury dla ktérej organizatorem jest jst;

- natomiast inwestycje w infrastrukture turystyczna czy rekreacyjna
przewidywane sa przede wszystkim w ramach LSR, poniewaz pomoc na
ksztaltowanie przestrzeni publicznej w ramach dziatania Podstawowe ustugi
jest ukierunkowana na poprawg tadu przestrzennego (uktadu
urbanistycznego), co nie jest bezposrednio zwiazane z rozwojem turystyki i
rekreacji.

Ponadto z uwagi na to, ze w dzialaniu Podstawowe ustugi katalog
beneficjentéw jest ograniczony do gmin i instytucji kultury dla ktorych
organizatorem jest jst, wyznaczenie linii demarkacyjnej mozna oprzeé¢ o
kategorig beneficjenta (w LSR pomoca obja¢ pozostale podmioty).
Podsumowujac, naktadajacy si¢ zakres wsparcia nie jest bardzo szeroki i
ustanowienie pewnego rodzaju demarkacji nie powinno nastrgczac
wigkszych trudnosci.

Czy mozliwe jest upowaznienie dwoch osob do reprezentowania innego
podmiotu prawnego w naszym stowarzyszeniu? Oczywiscie podczas
posiedzen walnego zebrania uczestniczy i1 glosuje wylacznie jedna
osoba. Z pytaniem wiaze si¢ kwestia, gdyby taki podmiot prawny
wybrany zostat do organu decyzyjnego. Kto w takim przypadku bedzie
reprezentowal ten podmiot i czyje dane wykaza¢ w tabeli dotyczacej
cztonkow organu decyzyjnego, bedacej zalacznikiem do wniosku o
przyznanie pomocy.

Sposéb reprezentowania 0séb prawnych okre$laja stosowne przepisy (na
podstawie ktorych zostaly utworzone i dziataja) oraz wewngtrzne regulacje
poszczegblnych os6b prawnych.

Jesli za$§ chodzi o zasady brania udziatu w pracach rady — zastosowanie ma
art. 4 ust. 5 ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem (jak wyzej) § 2.1. Pomoc jest przyznawana
na operacje w zakresie:

(.)

3) wspierania wspOlpracy migdzy podmiotami wykonujacymi

Koszty kwalifikowalne zostaty okreslone w § 17 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i1 trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
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dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze wiejskim objetym LSR:

(...)

b) w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych,

Jakie dzialania i koszty kwalifikowalne sa mozliwe w ramach
powyzszego?

Czy wystarczajace jest jezeli wspotpraca wygladac bedzie przyktadowo:
trzy podmioty =z zakresu $wiadczenia ustug turystycznych
wyposaza/doposaza swoje przedsigbiorstwa dzigki czemu poszerza
zakres $wiadczenia ustug turystycznych 1 wydadza wspdlne
wydawnictwo o swojej ofercie?

Czy koniecznym jest stworzenie jednego produktu turystycznego tzw.
sieciowanie (pakietu potaczonych ustug np. trzech przedsigbiorcéw pod
szyldem jednej imprezy turystycznej) np. Weekend z pachnacym
chlebem? Woéwczas do oferty moglyby by¢ wzigte pod uwage: nocleg,
wyzywienie, warsztaty pieczenia chleba i np. przejazdzka bryczka.
Wspolna oferta generuje wspolna sprzedaz i taczna ceng.

Jezeli powyzsze ma zastosowanie to jak si¢ maja do tego przepisy
ustawy o ushugach turystycznych, ktore pozwalaja na sprzedaz imprez
turystycznych wytacznie na okreslonych warunkach.

Ustawa o ustugach turystycznych mowi migdzy innymi:

impreza turystyczna — co najmniej dwie ustugi turystyczne tworzace
jednolity program i objete wspolna cena, jezeli ustugi te obejmuja nocleg
lub trwaja ponad 24 godziny albo jezeli program przewiduje zmiang
miejsca pobytu;

W szczegdlnoscei istotne w ustawie: Art 4.1 oraz 5.1.

Tworzenie imprez turystycznych poprzedzone pozyskanie statusu
organizatora turystyki jest dzialaniem kosztownym i czasochtonnym.
Kolejne pytanie- Czy zatem mozliwe jest powolanie do zycia biura
turystycznego i czy koszt obowiazkowej gwarancji bankowej-
ubezpieczenia biura bgdzie kosztem kwalifikowalnym?

Pytanie jest szczegdlnie zasadne w momencie tworzenia budzetu LSR i
wskaznikow wdrazania w zakresie wspotpracy w ramach $wiadczenia
ushug turystycznych.

rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570).
Jednoczesnie MRiRW podkresla, iz podstawowym celem przedmiotowego
zakresu wsparcia jest wzmocnienie wspolpracy tych podmiotéw, a nie
wspdlne aplikowanie o wsparcie na inwestycje w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach. Dlatego w ramach tego zakresu przewiduje si¢
inwestycje wspdlne np. utworzenie wspolnego portalu, inwestycje we
wspOlny  system  rezerwacji  ustug turystycznych  (noclegowych,
wycieczkowych, wypozyczania sprzgtu, itp.), wspdlne materiaty
promocyjne, itp. Jednocze$nie obowigzkiem wnioskodawcow  jest
uprawdopodobnienie, iz operacja begdzie realizowana zgodnie z przepisami
odrebnymi, w tym z ustawa o ustugach turystycznych.

Przewiduje sig, iz zaawansowana forma wspotpracy moze doprowadzi¢ do
utworzenia osoby prawnej skupiajacej wspolpracujace podmioty, jednakze
pomyst utworzenia biura turystycznego budzi pewne watpliwosci, poniewaz
prawdopodobnie bedzie to podmiot zupelie niezalezny, nastawiony na
osiagniecie zysku, ktory nie bedzie przeznaczony na dalsze wzmocnienie
wspolpracy, ktory bedzie posiadal niezaprzeczalne prawo do pobierania
optat za ushugi $wiadczone na rzecz podmiotéw wspotpracujacych. W opinii
MRiRW wdrozenie tego pomystu nie przyniesie lepszych efektow niz
zlecenie ustug podmiotom juz istniejacym.

Czy w ramach dziatania Wzmocnienie kapitatu spotecznego mozliwe sa

Operacje inwestycyjne nie zostaly wykluczone z mozliwosci realizacji w
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inwestycje w podniesienie standardu obiektu lub wyposazenie
pomieszczen stuzacych dzialalno$ci ngo? Oraz - w nawiazaniu do
pytania poprzedniego - Czy jest mozliwe, a jesli tak, to jakie warunki
musza spetiaé projekty sktadane przez NGO na tworzenie miejsc pracy,
by modc je wpisaé po stronie budzetu na tworzenie i utrzymanie miejsc
pracy.

Pytanie zasadne, gdyz organizacje pozarzadowe i GOKI, ktore oferuja
rozne zajecia dla ludzi moglyby utworzy¢ miejsca pracy dla
instruktoréw, terapeutéw itp. zgodnie z celami statutowymi, nawet na
dwa lata (i wigcej), gdyby byla taka mozliwos$¢ (brakuje wielu ushug
poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancow, ktoére moga oferowac ngo).
Przyktadowo, stowarzyszenie, ktore dziata w zakresie rehabilitacji 0sob
niepetnosprawnych kupuje sprzgt rehabilitacyjny i przyjmuje do pracy
terapeutg do ¢wiczen bazujacego na zakupionym sprzgcie- utworzenie
miejsca pracy. Albo- stowarzyszenie zajmujace sie produktami
lokalnymi kupuje wyposazenie do promocji produktow lokalnych i
zatrudnia osobg, ktora bgdzie dziatata w tym zakresie. Albo- remontuje
siedzibg stowarzyszenia i zatrudnia pracownika administracyjnego, ktory
zajmuje sie realizacja zadan statutowych ngo.

ramach zakresu pomocy, o ktorym mowa w 8 2 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. Ponadto MRiRW informuje, iz nie ma przeciwwskazan aby
srodki przeznaczone na realizacj¢ tej operacji, zostaly w budzecie LSR
wykazane jako $rodki przeznaczone na utworzenie miejsc pracy. Jednakze
potrzeba utworzenia tych miejsc pracy musi zosta¢ wskazana i uzasadniona
W opisie operacji, a zobowiazanie do utrzymania tych miejsc pracy w
okresie trwato$ci inwestycji powinno zostaé przeniesione do umowy
przyznania pomocy.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda operacja realizowana w tym
zakresie ma prowadzi¢ do osiagnigcia celu operacji a tym samym
powodowa¢ podwyzszenie wartosci wskaznikéw przewidzianych w LSR
dla operacji polegajacych na wzmocnieniu kapitalu spotecznego.

10.

Czy Osrodek Kultury, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza moze
zatozy¢ inkubator? Pytanie pojawito si¢ po ostatnich odpowiedziach min
rol, ktére to w odp. nr 149 odnoszacej sie do organizacji pozarzadowych
uzyto sformutowania: "Jezeli inkubator przetwoérstwa lokalnego bedzie
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa (np. Stowarzyszenie),
ktéra prowadzi lub zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza to
organizacja ta bedzie musiata by¢ wpisana do rejestru przedsigbiorcow
w ramach Krajowego Rejestru Sadowego."

Centra Kultury prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, ale nie sg i nie moga
by¢ wpisane do KRS!

Pytanie potencjalnego beneficjenta brzmi: Jako instytucja kultury
widniejemy tylko w rejestrze instytucji kultury prowadzonej przez Wojta
i na tej podstawie mamy wydany REGON i prowadzimy dziatalnosc.
Czy w zwiazku z tym nie bedziemy mogli by¢ beneficjentem
inkubatora?

Nalezy pamigta¢, iz aby pomoc na operacj¢ mogla by¢ przyznana to
zarowno operacja jak i wnioskodawca musi spetnia¢ warunki przyznania
pomocy, rOwniez warunek okreslony w § 4 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia.
W odniesieniu do pytania Gminnego O$rodka Kultury (GOk-u), ktéry
rozwaza mozliwos¢ uzyskania wsparcia na tworzenie inkubatora
przetworstwa lokalnego nalezy w szczegdlnosci odpowiedzie¢ na pytanie:
czy dzialalno$¢ do jakiej zostal powotany Gminny Osrodek Kultury
obejmuje réwniez dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu powierzchni
produkcyjnej / linii technologicznych zaktadu przetworczego. W opinii
MRiRW zadania GOK nie przystaja do zadan przewidzianych dla
inkubatorow przetworstwa lokalnego. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze
inkubator jest zakladem przetworczym podlegajacym przepisom o
bezpieczenstwie zywno$ci, ktory musi spelni¢ odpowiednie wymagania
okreslone w przepisach odrgbnych, a w zwiazku z tym podlega
obowigzkowi zgloszenia lub zatwierdzenia, co moze by¢ niewykonalne dla
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podmiotu jakim jest instytucja kultury.

W odniesieniu do pytania o konieczno$¢ wpisania organizacji pozarzadowej
do Krajowego Rejestru Sadowego (co nie jest rownoznaczne z wpisem do
rejestru przedsigbiorcow KRS), MRiRW uprzejmie informuje, iz cytowana
odpowiedZ zamieszczona na stronie internetowej MRIRW przede
wszystkim miata na celu wskazanie, iz organizacja pozarzadowa ma
uzyska¢ osobowo$¢ prawna, aby by¢ w stanie zawrze¢ umowe przyznania
pomocy (umowe cywilnoprawna), bowiem np. stowarzyszenie zwykle nie
ma takiej mozliwosci.

11. | Czy bedzie mozna realizowaé projekty wspotpracy pomigdzy LGD | Nie ma przeciwskazan.
finansowana z dwoch funduszy (PROW, PO RiM) a LGD
monofunduszowg finansowana z PO RiM w sytuacji gdy grupa pierwsza
bedzie cheiata finansowac ten projekt z PROW a druga grupa z PO RiM.
Oczywiscie cele i przedsigwzigcia beda zbiezne.
12. | Czy LGD bedzie moglo startowa¢ w konkursie ogloszonym przez siebie | LGD moze by¢ beneficjentem poddziatania 19.2PROW 2014-2020, lecz
na stworzenie inkubatoréw przetwérstwa lokalnego? jedynie operacji wiasnych LGD lub projektow grantowych. Tym samym nie
ma mozliwosci startowania w konkursie ogltoszonym przez siebie sama.
13. | Czy LGD bedzie mogta wzywa¢ do uzupelien wnioskow w trakcie | NIE.
wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD w ramach
oglaszanych konkursow.
14. | W przypadku danych osobowych zawartych we wniosku o udzielenie | Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

wsparcia, kto jest administratorem danych osobowych?

osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z p6zn. zm.) administratorem
danych jest organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktorej
mowa w art. 3 (zobowigzane do stosowania ustawy), decydujace o celach i
srodkach przetwarzania danych osobowych. Takim podmiotem jest takze
LGD.

Powyzsze nie wyklucza, ze administratorem danych bedzie takze agencja
platnicza czy podmiot wdrazajacy. W ustawie mowa jest o ochronie danych
osobowych, ktore sa lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art. 2
ust. 1 ww. ustawy). LGD bedac podmiotem zobowiazanym do stosowania
ww. ustawy, prowadzac kartoteki, skorowidze, ksiggi, wykazy, stosujac
systemy teleinformatyczne (o czym mowa a art. 2 ust. 2 ww. ustawy) w
ktorych przetwarza dane osobowe o wnioskodawcach pomocy bedacych
osobami fizycznymi i powinna realizowa¢ zadania administratora danych
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przewidziane w tej ustawie i zgodnie z tg ustawa.

15.

W odniesieniu do danych osobowych zamieszczonych we wnioskach o
udzielenie grantu, kto jest administratorem danych osobowych?

Jw.

16.

Zgodnie z zapisami art. 19 ustawy o rozwoju lokalnym, LGD podaje do
publicznej wiadomosci informacje o naborach wnioskow o udzielenie
wsparcia na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD po
uzgodnieniu z Zarzadem Wojewddztwa.

Czy LGD uzgadnia z Zarzadem Wojewddztwa terminy ogloszenia
naborow na Projekty Grantowe?

Whioski na projekty grantowe sktadane sa przez LGD do SW. Termin od
ktorego mozliwe jest ztozenia wniosku LGD o przyznanie pomocy na
projekt grantowy zostal okreslony w § 20 ust. 2 rozporzadzenia. Natomiast
do ogloszenia konkursow na powierzenie grantow (wybor grantobiorcow
do wykonania zadan w ramach projektu grantowego) przepisy art. 19
ustawy o rozwoju lokalnym nie maja zastosowania.

17.

Zaleca si¢ uwzgledni¢ w kryteriach wyboru operacji ,,innowacyjno$¢” z
przedstawieniem jej definicji w sytuacji gdy nie wiemy jakie beda
zglaszane projekty. Czy MRiRW dysponuje oczekiwana przyktadowa
specyfikacja innowacyjnos$ci i podstaw jej weryfikowania?

MRIiRW nie planuje narzucania lokalnym grupom dzialania stosowania
jednej definicji innowacyjnosci na obszarze calego kraju.
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