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Wy rozdzielnika

iiohé ZataszIREN . Dn;a 10 stycznia 2018 r. Sejim RP uchwalil, a 1 lutego 2018 r. Prezydent RP podpisal ustawe

o zmianie ustawy o platnodeiach w ramach systemow wsparcia bezpoéredniego oraz niektdrych innych
ustaw. Ustawa zostala ogloszona w dniu 6 lutego 2018 r. w Dz. U poz 311, Ustawa ta zmienia miin.
przepisy ustawy z daia 20 lutego 2013 r. o wspieraniu rozwoju obszarbw wigjskich z udzialem
érodkdw Europejskiego Funduszu Rolnege na rzesz Rozwoju Obszardw Wigjskich w ramach
Programu Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2014-2020(Dz. U. 22017 r. poz. 562, 624, §892, 935 |
1475), zwanej dale} ustawg PROW 2014-2020", dotyezace konkurencyinego tn fhu wybori
wykonawedw zadan ujetych w zestawigniu rzeczowe-finansowym operacji.
Najwazniejsze zmiany wprowadzane w przepisach dotvezacyeh Konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawedw 1o
- zwigkszenie progu, od jakiego obowiazujg zasady konkureneyjnodci z 20 ws. 2

do rdwnowartodci 30 y's. suro,

- umozliwienie podmiotom ubiegajacym sig rzyznanie pomosy lub pomocy techniczne
oraz beneficientom PROW 2014-2020 ustalania jednego kryterium oceny ofert - ceny lub
kosziy,

- déprecyzawan-ic zaleznodci pomigdzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisami

o zamdwieniach pub!*‘czzwsh poprzez wylgczenie stosowania zasady konkurencyjnosci
w przypadku dobrowelne ego zastosowania konkurencyjnych trybow udzielania zamdwienia

publicznego,

- okrefleric terminu, w jakim nalezy dokonad ustalenia wartodei zadaniz yjetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji ~ regulacja analogiczna jak obowigzujgea
w przepisach o zamowieniach publicznych - nie wezesdniej niz 3 miesiace, 8 w przypadku

zadah dotyezacyeh robot budowlanyeh - 6 miesizey, przed dniem udostepnienia zapyiania
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ofertowego albo ~ gdv nie adﬂst\,pmono zapylania ofertowego ~ przed dnicm zawarcia

umowy z wykonawes,
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dhu, gdy wowyniku przeprowadzonegs

i

posigpowania w sprawie wyboru wykonawey danego zadania ujetego w zestawieniu

rzeczowo-finansowym nie ma mozliwosei wyboru najkorzystniejsze] oferty - w takiel
sytuagji podmiot ubiegajacy sic o przyznanie pomocy Jub pomocy techniczne oraz
beneficjent moze zawrzed umowe na wykonanie tego zadania z wybranym przez siebie
wykonaweg, niepowigzanym osobowo lub kapitalowo,
uregulowanie sposobu postgpowania w sytuacji, gdy wykonawea wybrany w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawie wyboru wykonawey danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operagii uchyla sie od zawarcia umowy na wykonanie
tego zadania - w takigj sytuacji podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
techniczne) oraz beneficjent moze zawrzed umowe z wykonawea, ktérego oferta byla kolejng
najkorzysiniejsza sposrdd pozostalych ofert, bez przeprowadzania ponownego postepowania,
- rozszerzenie zakresu delegacji do wydania rozporzgdzenia, okreslonej w art. 43a ust. 6
ustawy PROW 2014-2020, o warunki wyboru wykonawey danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji w przypadku braku mozliwosci wyboru

najkorzysiniejszej oferty.

Nalezy zwrocic uwage na przepisy przejéciowe, kidre stanowis, ze przepisy ustawy PROW
2014-2020 w brzmieniu nadanym zmieniong ustaws stosuje sig w przypadku postgpowan o udziclenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzonych przez podmiot ubiegajucy sic o przyznanie pomocy lub
pomocy techniczng} oraz beneficjenta, ktérzy nie sa obowigzani do stosowania preepisow
o zaméwieniach publiczaych 2 mimo to do ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych zastosowali tryb
preetargu  nicograniczonego albo przetargy ograniczonego, o ktorych mowa w  przepisach
o zaméwieniach publicznych,

Powyzsze oznacza wylgezenie stosowania zasady konkurencyjnosci w  przypadku
dobrowolnego zastosowania konkurencyjnych trybéw udzielania zaméwienia publicznego. Zmiana ta
jest korzysina dla bepeficjentéw, dlatego tez dotyczy postepowad, ktére zostaly wszezete
i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy, tj. tych postepowan, w wyniku ktorych umowa
z wybranym swykonaweq nie zostala zawarta przed dniem wejscia w zycie ustawy.

E"f‘»latcrmi:sjs{ w odniesieniu do postgpowan w sprawie konkurencyjnego wyboru wykonawey

danege zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, w przypadku ktérych

udostgpnienie zapylania oferiowego na stronie internctowej prowadzonej przez ARIMR nastgpilo

przed dniem wejscia w Zycie ustawy i w wyniku ktoryeh przed tym dniem nie zostala zawarta umowa
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dotychezasowym,

Posvylsve ounnoza,

momentem dia oceny  konieczpodsi siosowania
przepisow dotyezacych kenkursncyjnego tybe wyboru wykonawedw cbowigzujgeych w ramach

danego postepowania jest moment zamieszezenia zapyts ania ofertowezs na porfale ogloszen ARIMR.

Przy ocenie tej pie ma npatomiast znaczenia moment zawarcia z beneficjentem umowy

o

przyvzoaniu pomacy. W praktyce oznacza to, Ze nowe zasady moga mied zastosowan ¢ zardwne do

beneficjentow, korzy zawarli umowy o© przyzoaniuy pomocy przed wejSciem w fycke
znowelizowanyeh przepiséw, jak i do tych, Kidrzy umowy zawrg w dnfu wejscia w Zycie g tych
przepisdw lub po tym dnig,

Jeseli przed dniem wejdeia w Zycie przepiséw usiawy zapylanie oferiowe zostalo
zamieszezone na portaluy ogloszed ARIMR i nie zostala zawarta umowa z wybranym wykonawea,
postgpowanie 1o musi byé prowadzone zgodnie zprzepisami dotychczas obowigzujacymi
(w szezegdinodci okreslajacymi, iz warto$é zadania, powyze] kibrej przepisy te nalezy stosowal
to 20 tvs. z1). Nalezy jednoczednie zawwazyé, i2 przepisy (zardwno dotychezas obowigzujace, jak
i projektowans) umosliwiaja zakofczenie postepowania w sprawie wyboru przez beneficjenta
wykonawey danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji bez wyboru zadnej
z ofert. Jezeli zatem w zapytaniu oferiowym udostepnionym na portalu ogloszed ARIMR przed dajem
wejscia w rvele ustawy zastrzezono teka mezliwodé, beneficjent moZze 2z nigj shorzystad,
w szezegodlnosci takie po wejdciu w zycie przepisow ustawy. Takie postgpowanie 2 musi zostad jednak
powidizong zgodnie z przepisami obowigzujacymi w momencis ponownego wszezgcia posy gpowanis,

Odrgbng kwestig jest natomiast stosowanie przepisdw w sprawie szezegdlowych warunkdw
i trvbu konkurencyjnego wybory wykonawedw zadai ujgtych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji i warunkdw dokonywania zmniejszei kwot pomocy oraz pomocy techniczng). Z chwilg
weiseia w zycie ustawy o zmianie ustawy o platnodciach w ramach systeméw  wsparcia
bezposredniego oraz niektdrych innych ustaw, utraci moc obowiazujacy  dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozweju Wsi z dnia 13 styezmia 2017 rn w sprawie
szezegolowych  warunkow i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadag wstych
W 3:z;:s‘iaw eniu rzeczowo-finansowym operacji i warunkow dokonywania zmnigjszen kwot pomoty

oraz pomocy technicznej (Dz. U, poz. 106), w zwiazku ze zmiana delegacii do jego wydania
i gac JEED W)

Konieczne jest zatem wydanie nowego rozporzadzenia, dostosowanego do zmian przepisow
ustawy PROW 2014-2020. Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa [ Rozwoju Wsi
w sprawie szezegbtowych warunkéw i trybu konkurencyjnego wyboru wykonawedw zadan wjgtych

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacii i warunkdw dokonywania zmnigjszen Kwol pomocy
3



oraz pomooy technicznet, Kidre bylo presdmio

vy
£

wnajblizszyeh dniach zostanie skierowane do ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Poza dostosowaniem przepisdw rozporzadzenia do zmian przepisdw ustawy PROW
2014-2020, projekt uwzglednia uwagl i wnioski bereficjentdw oraz agenci platnicze] 1 podimiotdw
wdrazajacych wynikaiaee z doswiadezedt w stosowaniu przepiséw dotychezasowych.

Przepisy projeliowanego rozporzadzenia, ktdre wynikajs wpros! ze zmienionyeh przepistow
ustawy PROW 2014-2020, obowigzywal bedy podmioty zgodnie z praepisem przefsciowym
do ustawy.

Regulacje wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem sy co do zasady znane
podmiotom, na kidre ono oddzialuje, pdyz powtarzaja rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 13 styczaia 2017 r. w sprawie szezegSlowyeh warunkdw i trybu
keakurencyjnego wyboru wykonawedw zadan ujetych w zestawieniu rzeczowe-finansowym operagii
i warunkow dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomosy techniczne] (Dz. U, poz. 106).
Moga by¢ zatem stosowane przez beneficjentow, ktdrzy rozpoczeli postgpowanic przed dniem wejscia
w zycie tego rozporzadzenia.

Nalezy jednak zwrocid uwage na nastgpujnce, nie wynikajaee wprost ze zmiany ustawy,
nowe przepisy rozporzadzenia, w pordwnaniu do rozporzadzenia z dnia 13 styeznia 2017 1.

- brak cbowiazku obligatoryjnego przedluzenia termine skladania ofert w przypadhu zmiany
zapytania ofertowego {obowiazek taki zoistnieje tylko przy z2mianie istotnef),

e brak minimaloego terminu, o jaki nalezy przedluzy¢ termin skladania ofert (dotychezas
obowigzek przedluZenia lerminu o co najmniej 3/7 dni),

- doprecyzowanie, 12 w toky badania i aceny ofert beneficjent moze 2adal od wykeonawodw
wylasnien dotyvezacych tresei zlozonyceh ofert (przy czym niedopuszezalne jest prowadzenie
migdzy beneficientern a wykonawes negocjacji dotyezacych zlozone] oferty oraz
dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci),

s dodanie dodatiowego elementu do protokolu z postepowania w sprawie wyboru przez
beneficjenta wykonawey danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-finansowym

operacii (wykaz ofert),

- uwzglednienie mozliwosiel udzielenia zamowienia publicznego w czesciach (w przypadiy,

gdy zamawiajgey udziela zaméwienia publicznego w czeSciach | niezgodnod¢ dotyczy

postepowania, a nie calego zamdwienia publicznego),



Pawyzsze zimiany sa dla beneficientdw horzysine (np. brak obowiazhy przedivzenia trming

skladania ofert, brak sumpwania zmni

nakladajs na nich obowigzkow nizmoZlvwych

Ol

o zrealizowania na dowolnym etapie trwania postgpowania w sprawie wyboru wykonawey dar

233

ff ')

zadania ujetego W zestawienin rzeczowo-finansowym operscit {np. zalsczanie wykszu ofer

o

P

do protokolu czy publikowanie tego wykazu na portalu ogloszen ARIMR

S

Wyiatek stanowin przepisy projekiowsnege § 3, ladre nie beda mizly zastosowania
do postepowar w sprawiz wyboru wykonawey danego zadania ujgtego w zeslawieniu rzeczowo-
finansowym operacji w trybie konkurencyjnego wyboru tych wykonawedw, w przypadku Kloryeh
udostepnienie zapyviania ofertowego na portaly ogleszen ARIMR nastapilo przed dnlem wejscia

w zycie niniejszego rozporzadzenia [ w wyniku Ktoryeh przed tym dniem nie zostala zawarts umowa

.z wybranym wykonawea. Wprowadzaja one bowiem obowigzek wezwania do zloZenia ofent

dodatkowych, ktdrego spainienis, 72 wzgledu na etap, na ktdrym znajdujs sie postgpowania, moze byé
niemozliwe, W przypadky niezgodnodci dotvezace] zanjechania wezwania do zloZenia ofent
dodatkowych przewidziano sankeje. ktdra nie powinna byé stosowana w przypadku benelicjentow,
ktérzy rozpoczel] pestgpowania na padstewie dotychezas obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia.
Biorac pod uwage powyisze, uprzeimis proszg o zapewnisnie poinformowania
beneficientdw o zmianis przepiséw  dotyczaeyeh  konkurencyjnego  wyboru  wykonawedw
poszezegolnyeh zadad wjetyeh w zestawieniy rzeczowo-{inansowym operacji. Ma 1o znaczeniz
zwlaszeza w stosunku do beneficjentdw, kidrzy zawarli juz umowy o przyznaniu pomocy | moga nie
mieé $wiadomosel, iz czedd postanowied umdw moze nie by¢ dla nich wigzaea po wejsciu w Zycie
ustawy. Niezaleznie od powyZszego pragne poinformowaé, iz w resorcie trwajg obecnie intensywne
prace nad zmiang przepiséw wykonawezych dla poszezegdinych instrumentow wsparcia PROW
2014-2020, dotyczacych m.in. postanowied umowy © przyznaniu pomocy w zakresie zasad

konkurencyjnosci.
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