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Sprawa: wyjasnienia dotyczgce warunkow przyznawania pomocy w poddziataniu ,, Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢™
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (19.2)
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W odpowiedzi na pisma (znaki: jw.) Urzedow Marszatkowskich: Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz

Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie kwestii dotyczacych warunkéw przyznawania pomocy
w ramach poddziatania 19.2, ponizej przedstawiam nastepujgce informacje.

PYTANIE nr 1, 2:

e €

Jak nalezy interpretowaé zapis ,, i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc w tym zakresie” (§ 5 ust.
1 pkt 1 rozporzqdzenia dot. wdrazania LSR)?

Czy osoba, ktéra otrzymala pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przyktadowo 5 lat temu
w ramach innych Srodkéw zewnetrznych (pochodzgcych ze srodkoéw EFES czy Powiatowych Urzgdow
Pracy) moze ubiegaé sie pomoc w przypadku, gdy pomimo przyznanej pomocy dziatalnos¢ nie zostata
rozpoczeta lub zostala zakoriczona po roku?
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Stanowisko Urzedu Marszaltkowskiego Wojewdodztwa Wielkopolskiego:

W przypadku podejmowania dziatalno$ci gospodarczej pomoc jest przyznawana, jezeli podmiot spetnia
wymogi okreslone w § 5 ust. 1 pkt 1 a) i b) oraz jezeli nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na
operacje w tym zakresie. Zdaniem SWW okreslenie ,dotychczas” oznacza, Ze do tej pory (nigdy
wczesniej) podmiot nie uzyskal wsparcia w zakresie podejmowania dzialalnosci gospodarczej w ramach
niniejszego rozporzgdzenia (Dz.U. 2015, poz. 1570 z pézn. zm).

Jezeli 5 lat temu podmiotowi przyznano pomoc z innych Srodkow zewngtrznych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (podpisana umowa), a mimo to dzialalno$é nie zostala rozpoczeta (Srodkéw nie
wyplacono) lub przyznano pomoc, a podmiot po roku zakoviczyl dzialalnosé, wéwczas przyznanie
pomocy w ramach rozporzqdzenia z dnia 24 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1570 z pézn. zm.) jest
mozliwe. Zdaniem SWW warunkiem przyznania pomocy w ramach podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest stan, w ktorym podmiot wnioskujgcy o pomoc nie otrzymat dotychczas pomocy na ten
cel w ramach niniejszego rozporzqdzenia. Wobec tego mozliwe jest przyznanie pomocy podmiotowi,
ktéremu 5 lat przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy przyznano pomoc na podjecie dzialalnosci
gospodarczej (np. z Urzedu Pracy lub Srodkow EFS), w przypadku gdy dzialalnosé zostala zakoriczona
po roku lub w ogdle nie zostala rozpoczeta, a wnioskodawca speini pozostale warunki przyznania
pomocy ww. rozporzqdzenia.

Odpowiedz ARIiMR:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddzialania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz.
1570, z pozn. zm.) (dalej: rozporzadzenie 19.2), pomoc na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej jest przyznawana, jezeli:

- podmiot ubiegajacy si¢ o jej przyznanie w okresie 2 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku
o przyznanie tej pomocy nie wykonywal dzialalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci nie byt wpisany
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

- i nie zostata mu dotychczas przyznana pomoc na operacje w tym zakresie.

Jednoczesnie, zgodnie z § 1 rozporzadzenia 19.2 ,,pomoc” oznacza pomoc w ramach poddziatania
»Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzenie 19.2 wskazuje:

— okres, w ktérym podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy przed dniem zlozenia wniosku
0 przyznanie pomocy — nie moze wykonywac¢ dzialalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (2 lata poprzedzajace
dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy);

— definicj¢ pomocy w zakresie wskazanym w § Sust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia 19.2 (pomoc
w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania 19.2.).

Majac na uwadze powyzsze, potwierdzam, iz wskazane w zapytaniu sformufowanie ,,pomoc na operacje
w tym zakresie” oznacza pomoc na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania
19.2.

Nalezy jednak pamigtaé, ze w przypadku operacji dotyczacych podejmowania dziatalnosci gospodarczej
nie zostal wylaczony ze stosowania § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2, wykluczajgcy mozliwosé
wspoifinansowania operacji z innych Srodkéw publicznych. Warunek ten znalazt réwniez
odzwierciedlenie w postanowieniach umowy o przyznaniu pomocy na operacje w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej (§ 5 pkt 2).

Majac na uwadze wszystkie ww. warunki informuje, ze w przypadku operacji realizowanych
w poddziataniu 19.2 w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej ocenie bedzie podlegalo, czy
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy / beneficjent otrzymat wsparcie na podjecie dziatalnosci
gospodarczej z innych srodkéw publicznych, np. udzielane z Funduszu Pracy dofinansowanie na
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podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosziow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1041).

Uzyskanie dofinansowania w ramach ww. instrumentu wsparcia wigze si¢ dla beneficjenta takiej
pomocy z konieczno$cig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy
od dnia jej rozpoczecia. W sytuacji, gdy czas realizacji ww. warunku bedzie przypadat w okresie 2 lat
poprzedzajacych dzien zfozenia wniosku o przyznanie pomocy na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej w poddziataniu 19.2, potencjalny wnioskodawca 19.2 nie spetni warunku z § 5 ust. 1 pkt
1 lit. b rozporzadzenia 19.2 i pomoc w tym zakresie nie zostanie mu przyznana.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze pomoc udzielana na przysztym przedsigbiorcom ma charakter pomocy de
minimis, co ma miejsce w obydwu ww. instrumentach wsparcia. Tym samym w przypadku, gdy
potencjalny wnioskodawca 19.2 w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej otrzyma,
w okresie obejmujgcym biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace go lata podatkowe, pomoc na
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy, zobowigzany jest wykaza¢ ja w ramach
zalacznika do wniosku o przyznanie pomocy na 19.2. Wraz z wnioskiem bedzie musiat ztozy¢ takze
zaswiadczenie o uzyskanej pomocy de minimis oraz formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis (obejmujacy m.in. informacje dotyczace pomocy otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw, na pokrycie ktrych ma by¢ przeznaczona wnioskowana pomoc
de minimis). Ma on réwniez obowigzek informowania SW o pomocy de minimis otrzymanej po
ztoZeniu wniosku.

Oznacza to, ze okres referencyjny, w ktérym potencjalny wnioskodawca 19.2 w zakresie podejmowania
dzialalnosci gospodarczej nie bedzie mdgt otrzymaé pomocy z innych srodkéw publicznych na
podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej wynosi maksymalnie 3 lata przed zlozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy w 19.2.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z powodu ograniczen (wyszukiwanie oparte glownie o NIP, ktérego
wnioskodawcy 19.2 podejmujgcy dziatalnosé gospodarcza moga nie posiadac i nie podaé we wniosku),
jakie wystepuja narzedziach pomocniczych wykorzystywanych przy weryfikacji ww. warunkow,
tj. bazach SHRiIMP (System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy), SUDOP
(System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej) oraz CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej) konieczne bedzie potwierdzenie wynikéw weryfikacji w zakresie
uzyskanej pomocy de minimis oraz rejestracji dzialalnosci w ramach oceny wniosku o ptatnosé
pierwszej transzy, w oparciu o NIP beneficjenta.

PYTANIE nr 3:

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia podmiotowi ubiegajgcemu si¢ o przyznanie pomocy nie zostala
dotychczas przyznana pomoc na operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a albo uplynglo
co najmniej 2 lata od dnia przyznania temu podmiotowi pomocy na operacje w zakresie okreslonym
w $ 2 ust. I pkt 2 lit. a. Czy warunek braku otrzymania dofinansowania, o ktérym mowa wyzej dotyczy
pomocy na podejmowanie dzialalno$ci przyznanej wylgcznie w ramach niniejszego rozporzqdzenia
(Dz.U. 2015, poz. 1570 z pézn. zm), czy kazdego innego Zrédla (np. dofinansowanie z Urzedu Pracy czy
tez Regionalnego Programu Operacyjnego)?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego:

W opinii SWW wobec tak sformulowanego zapisu, odnoszqcego si¢ do okreslonego paragrafu
rozporzgdzenia tj. § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, warunkiem przyznania pomocy w ramach rozwijania dzialalnosci
gospodarczej jest stan, w ktorym podmiot wnioskujgcy o pomoc nie otrzymal pomocy na ten cel
w ramach niniejszego rozporzqgdzenia (Dz. U. 2015, poz. 1570 z pézn. zm), albo uplynely 2 lata od jej
przyznania. Wobec powyzszego zdaniem SWW mozliwe jest wnioskowanie o pomoc na rozwijanie
dzialalnosci gospodarczej przez podmiot, ktéry otrzymal pomoc z Urzedu Pracy lub RPO przykladowo
rok wczesniej.

Odpowiedz ARIMR:

Rozporzadzenie 19.2 w § 1 - okresla, ze ,,pomoc” w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia oznacza
pomoc finansowg w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
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lokalnego kierowanego przez spotecznosé” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Powyzsze oznacza, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 19.2 pomoc na operacje w zakresie
rozwijania dziatalnosci gospodarczej w podziataniu 19.2 jest przyznawana, m.in. jezeli podmiotowi
ubiegajacemu si¢ 0 jej przyznanie pomoc nie zostata dotychczas przyznana w podziataniu 19.2 pomoc
na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, albo uptyneto co najmniej 2 lata od
dnia przyznania temu podmiotowi pomocy z poddziatania 19.2 na operacje w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarcze;.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2 pomoc na operacje
w zakresie rozwijania dziatalno$ci gospodarczej jest przyznawana jezeli podmiot ubiegajacy sie
o0 przyznanie pomocy w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
wykonywal tacznie przez co najmniej 365 dni dziatalnosé gospodarcza, do ktdrej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j, oraz nadal wykonuje te dziatalnos$é
— wobec tego twierdzenie SW: mozliwe jest wnioskowanie o pomoc na rozwijanie dzialalnosci
gospodarczej przez podmiot, ktory otrzymal pomoc z Urzedu Pracy lub RPO przykladowo rok wezesniej
— jest nieprecyzyjne.

Nalezy pamigtad, ze jednym z podstawowych warunkéw przyznania pomocy jest zapewnienie, ze koszty
kwalifikowalne operacji nie beda wspétfinansowane z innych srodkéw publicznych (§ 4 ust.1 pkt 11).
Powyzszy warunek wynika z art. 59 ust. 8 rozporzadzenia 1305/2013, zgodnie z ktérym wydatki
wspolfinansowane przez EFRROW nie sg wspdifinansowane w drodze wkiadu z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci lub jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu finansowego.
Okreslenie ,,wydatki wspotfinansowane przez EFRROW” odnosi sie do kosztéw kwalifikowalnych
operacji, w zwiazku z tym mozna nastgpi¢ sytuacja, w ktérej wnioskodawca/beneficjent otrzyma
dofinansowanie kosztéw innych niz kwalifikowalne z ww. $rodkéw.

Przy tym, nalezy takze mie¢ na uwadze wprowadzony do umowy o przyznaniu pomocy dla operacji
w ramach poddzialania 19.2 z wylaczeniem projektow grantowych oraz operacji w zakresie
podejmowania dzialalno$ci gospodarczej (wersja 3z) zakaz finansowania kosztéw zatrudnienia
pracownika(6w), w odniesieniu do miejsc(a) pracy, z udzialem innych $rodkéw publicznych (§ 5
ust. 1 pkt 6).

PYTANIE nr 4:
W jakiej formie, w przypadku spotki cywilnej, nalezy zlozyé¢ wniosek o pomoc?
Czy wnioskodawcq bedzie spotka cywilna czy jej wspolnicy?

Czy w Swietle zapiséw § 7 ust. ] pkt 1 rozporzgdzenia nalezy rozumieé, ze okres wykonywania lgcznie
przez co najmniej 365 dni dzialalnosci gospodarczej dotyczy wszystkich wspdlnikow czy daty trwania
umowy zawartej migdzy wspolnikami?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:

Zdaniem SWW w przypadku spotki cywilnej, o pomoc powinni sig ubiega¢ wspélnicy spotki cywilnej
w zwigzku z dzialalnosciq przez nig prowadzong (zgodnie z ustawqg o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej). Odnoszgc sig do wymogu okreslonego w § 7 ust.1 pkt 1 rozporzgdzenia (Dz.U. 2015,
poz. 1570 z poin. zm.), kazdy ze wspolnikow spotki cywilnej powinien prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczq przez co najmniej 365 dni w okresie 3 lat przed zlozeniem wniosku, oraz powinien nadal
wykonywac¢ te dzialalnosé. Przy czym ma znaczenie czy byla to dzialalno$¢ w ramach dzialalnosci tej
spotki cywilnej. Jezeli bowiem okres prowadzenia dzialalnoSci przez wspolnikéw w ramach spéiki
cywilnej jest krotszy niz 365 dni, pomimo, iz okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kazdego
ze wspolnikow z osobna wynosi 365 dni lub wigcej, pomoc nie bedzie mogla byé przyznana.

Odpowiedz ARIMR:
Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodZzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 r.

1 Zakaz wspolfinansowania kosztéw kwalifikowalnych operacji z innych srodkdw publicznych nie ma zastosowania w przypadku jednostek
sektora finanséw publicznych oraz organizacji pozytku publicznego, o ile wydatki w ramach operacji nie s wspéifinansowane w drodze
wkladu z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnoéei lub jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego UE.
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poz. 1829, z pézn. zm.) (dalej: ustawa sdg), za przedsigbiorcow uznaje si¢ wsp6lnikow spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Dlatego w przypadku, gdy operacja
bedzie realizowana w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spotki cywilnej —
podmiotem ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy beda wspélnicy spotki cywilne;.

Zgodnie z instrukcja wypehiania wniosku o przyznanie pomocy w czesci B.IL. Dane identyfikacyjne
podmiotu ubiegajgcego sig o przyznanie pomocy, w polu 3. Typ podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie
pomocy w przedmiotowym przypadku — zaznacza si¢ pole 3.4 — wspdlnicy spotki cywilnej.

Jednoczesénie informuje, iz w kwestii postgpowania przy weryfikacji warunku, o ktéorym mowa
w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 19.2, w sytuacji, gdyz o pomoc w poddziataniu 19.2 wystepuja
wspdlnicy spotki cywilnej na dziatalnos¢ prowadzona w spétce, DDD zwrdcit si¢ do stuzb prawnych
z prosbg o wydanie opinii. Stanowisko ARIMR w tej sprawie zostanie przestane odrgbnym pismem,
niezwtocznie po uzyskaniu opinii prawne;.

PYTANIE nr 5:

Czy w ramach podejmowania / rozwijania dzialalnosci gospodarczej osoba zatrudniona moze zostac
skierowana z Urzedu pracy — przez pewien okres pracodawca nie ponosi kosztéw pracowniczych?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego:

Nalezy nadmienié, iz koszty pracownicze w przypadku podejmowania / rozwijania dzialalnosci
gospodarczej nie sq kosztami kwalifikowalnymi, a warunek niemozliwosci wspotfinansowania z innych
srodkdw publicznych dotyczy kosztéw kwalifikowalnych.

W pytaniu nie sprecyzowano, o jakq forme zatrudnienia chodzi. W przypadku zakresu operacji
dotyczgcego podejmowania dzialalnosci gospodarczej jedyng dopuszczalng formq zatrudnienia
(warunkujgcq mozliwosé uzyskania pomocy finansowej) jest (oprécz tzw. samozatrudnienia)
zatrudnienie osoby na umowe o prace. Wobec powyzszego stazysci z Urzedu Pracy nie spetnig ww.
warunku. W przypadku, gdy osoba z Urzedu Pracy jest ,, skierowana” do pracy u danego przedsigbiorcy
i to on zawrze umowe 0 prace z takg osobg — warunek zatrudnienia zostanie spetniony (stronami umowy
bedzie pracodawca-przedsigbiorca i osoba zostanie zatrudniona na umowe o pracg). Inng kwestiq jest
natomiast to, czy pracodawca musi oplacaé samodzielnie skladki do ZUS za danego pracownika. Zapisy
rozporzqdzenia wskazujg, ze podmiot musi utworzyé co najmniej jedno miejsce pracy w przeliczeniu na
pelne etaty Srednioroczne, gdy jest to uzasadnione zakresem realizacji operacji, zatrudnienia osoby, dla
ktorej zostanie utworzome to migjsce pracy, na podstawie umowy o prace, a takze utrzymania
utworzonych miejsc pracy do dnia, w ktérym uplynie 2 lata od dnia wyplaty platnosci koricowej. Przy
samozatrudnieniu wprost zapisano w rozporzqdzeniu, iz podmiot musi si¢ zglosi¢ do ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczen rentowych i ubezpieczenia wypadkowego i podlegaé tym ubezpieczeniom do
dnia, w ktorym uplynie 2 lata od dnia wyplaty platnosci kovicowej. Natomiast przy zatrudnieniu innej
osoby nie wskazano literalnie tego obowigzku. Nalezy mie¢ na uwadze, iz na etapie wniosku o platnos¢
(II transza) dokumentami potwierdzajgcymi utworzenie miejsca pracy sq: umowa o prace, zgloszenie
do ubezpieczenn ZUS ZUA (dla etatéw powstalych w wyniku realizacji operacji), deklaracja
rozliczeniowa ZUS DRA. Zapisy te sugerujq, iz przedsigbiorca powinien odprowadzac skiadki do ZUS
za swego pracownika. Nie ma jednakze wprost takich zapisow ani w instrukcji do wniosku o przyznanie
pomocy ani w umowie. Stgd nalezy wnioskowac, iz istnieje mozliwos¢ uzyskania wsparcia na utworzone
miejsce pracy z innych Srodkdéw np. w formie dofinansowania wynagrodzenia czy tez refundacji skladek
ZUS z Urzedu Pracy.

Z kolei w przypadku rozwijania dzialalnoSci gospodarczej, umowa warunkuje zobowigzanie
Beneficjenta do ponoszenia kosztow zatrudnienia pracownika(ow) w odniesieniu do utworzonego
miejsca pracy (inaczej niz w przypadku podejmowania dzialalnosci gospodarczej). Mimo to, zdaniem
SWW, Beneficjent moze otrzymaé z Urzedu Pracy np. refundacje za oplacane skladki ZUS, bowiem
warunek dotyczgcy ponoszenia kosztéw zatrudnienia przez Beneficjenta bylby zachowany,
a nastgpowaltby jedynie zwrot czesSci poniesionych kosztéw.

Odpowiedz ARiMR:

Odpowiedz w tym zakresie zostata udzielna w piSmie DDD-WL.6935.17.2016. MIMZ z dnia
24.11.2016 r. (odpowiedz na pytanie 4) (pismo przekazane juz po otrzymaniu przez Panstwa
przedmiotowego zapytania).
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PYTANIE nr 6:
Czy koszty oplat celnych i transportu mogg byé zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych?
Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:

W przypadku zakupu nowych maszyn, wyposazenia lub rzeczy innych, w tym materialéw czy tez
oprogramowania koszty opfat celnych oraz koszty transportu nie zostaly wymienione w katalogu
kosztéw kwalifikowalnych, tym samym nalezy je uznaé jako niekwalifikowalne.

Odpowiedz ARiMR:

Koszty optat celnychi transportu nie mieszcza si¢ w katalogu kosztoéw kwalifikowalnych wymienionych
w § 17 rozporzadzenia 19.2.

Jednakze w przypadku, gdy kosztem kwalifikowalnym bedzie zakup np. maszyny, uwarunkowany
dodatkowymi czynnikami zwigzanymi, np. warunkami dostawy (transport do miejsca realizacji
operacji) — wowczas koszt zakupu maszyny w ktérego skiad wchodzi koszt transportu - mogiby
stanowi¢ koszt kwalifikowalny, pod warunkiem, ze bedzie zasadny, racjonalny i niezbedny do
prawidtowej realizacji operacji oraz wybrany zgodnie z zasadami konkurencyjnosci stanowigcymi
zalgcznik do umowy o przyznaniu pomocy albo w trybie ustawy zam6wien publicznych (o ile dotycza).

PYTANIE nr 7:

Czy koszty umowy zlecenie / o dzielo mogg by¢ zaliczone do kosztéw kwalifikowalnych polegajgcych
np. na przeprowadzeniu szkolenia?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:

Zgodnie z katalogiem kosztow kwalifikowalnych okreslonych w § 17 ust. 1 rozporzgdzenia kosztem
kwalifikowalnym jest zakup ustug. W zwigzku z tym, w opinii SWW, koszt umowy zlecenia / o dzielo moze
byé uznany jako kwalifikowalny.

Odpowiedz ARiMR:

Zar6wno umowa o dzielo, jak i umowa zlecenie nalezg do uméw regulujacych $wiadczenie ustug.
Umowy zostaty okreslone w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 380, z pézn. zm.) (dalej: K.C) - odpowiednio umowa o dzielo art. 627 — 646 K.C, umowa
zlecenie art. 734 — 751 K.C.

Dlatego zaréwno zakup ustugi w oparciu o umowe zlecenia jak i umowe o dzieto — moze by¢ kosztem
kwalifikowalnym w rozumieniu § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia 19.2 - o ile bedzie zasadny, racjonalny
1 niezbedny do prawidlowej realizacji operac;ji.

Jednakze majac na uwadze przykiad podany w pytaniu, nalezy wyjasni¢, ze ustuga polegajaca na
przeprowadzeniu szkolenia nie zawsze bedzie dzielem. Umowa o dzielo, jak i umowa zlecenie, majg na
celu prowadzenie uméwionych dziatan, ale rdznig si¢ one zakresem osiagnietego rezultatu. Umowa
zlecenie jako tzw. umowa starannego dziatania nie wymaga, aby rezultaty faktycznie zaistniaty. Umowa
o dzieto natomiast jako tzw. umowa rezultatu wymaga, niezaleznie od okolicznosci, zeby umoéwiony
efekt zaistnial. Rezultat, ktéry ma zaistnie¢ w przypadku umowy o dzielo, musi spelniaé kilka
przestanek. Po pierwsze, musi by¢ obiektywny i z gory okreslony, sprawdzalny i pewny w konkretnych
warunkach (Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2012, IT UK 187/11). Stad nie mozna przyjaé, ze
osoba prowadzaca szkolenia osiaggnie cel w postaci nauczenia kogos okreslonej umiejetnosci, poniewaz
nie zalezy to wylacznie od niej, ale rdwniez od ucznia. Dlatego sady przyjmuja, ze rola osoby uczacej
jest wylaczne staranne dziatanie, ktére ma na celu przekazanie wiedzy (Wyrok Sadu Najwyzszego
z 4 lipca 2013 r. I UK 402/12).

PYTANIE nr 8:

W ramach kosztow kwalifikowalnych § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia wystgpuje najem lub dzierzawa
maszyn, wyposazenia lub nieruchomosci? Ponadto w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia wystepuje zakup
ustug? Czym sie rozniq te pozycje? Prosz¢ o podanie przykladowych kosztow w ramach § 17 ust. 1 pkt
4 rozporzgdzenia.
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Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego:

Wg § 17 ust. 1 rozporzgdzenia mozliwe jest zakwalifikowanie kosztu najmu lub dzierzawy maszyn,
wyposazenia lub nieruchomosci. Koszty te mogqg wpisywaé sie zaréwno w pkt 2, jak i pkt 4.
Przykiadowym kosztem w ramach § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzqdzenia moze by¢é na przyktad wynajem
rzutnika, ktory stuzyé bedzie przeprowadzeniu szkolenia, czy tez wynajem agregatu prgdotworczego dla
przeprowadzenia wydarzenia kulturalnego.

Odpowiedz ARiMR:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu usiug na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 873, z pézn. zm.), ushugy jest $wiadczenie wykonywane przez
ustugodawce na wiasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem w szczegdlnosci ustugi budowlane,
handlowe oraz ustugi $wiadczone w ramach wykonywanego zawodu.

W zwigzku z tym, ushugodawcg jest kazdy podmiot, ktdry oferuje lub swiadczy ustuge, nawet czasowo,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z kolei zgodnie z art. 659 § 1 K.C przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy
rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sig¢ placi¢
wynajmujgcemu umowiony czynsz. Natomiast zgodnie z art. 693 § 1 K.C przez umowg dzierzawy
wydzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddaé dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkéw przez
czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowiazuje si¢ placi¢ wydzierzawiajagcemu uméwiony
CZynsz.

Zatem przyktadowo koszt najmu urzadzenia do czyszczenia zabytku (ktére bedzie obstugiwane przez
najemce) bedzie kosztem kwalifikowalnym w rozumieniu w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia 19.2,
natomiast koszt zakupu uslugi czyszczenia zabytku (urzadzenie obstugiwane przez ustugodawce)
bedzie kosztem kwalifikowalnym w rozumieniu § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia 19.2.

PYTANIE nr 9, 10:

W przypadku sprzetu, np. maszyny do szycia, komputera — jezeli beneficjent wnosi jq jako wktad wlasny
— wartosé szacuje sig do zakupu czy ew. dzierzawy tego sprzetu na potrzeby projektu?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego:

Zgodnie z instrukcjq wypelniania wniosku o przyznanie pomocy (str. 28) zadeklarowana warto$¢ wktadu
rzeczowego powinna zostaé¢ wiasciwie udokumentowana, zeby na etapie rozliczenia operacji mozliwe
bylo uwzglednienie ww. kosztow w zakresie kosztow kwalifikowanych. Okreslenie wysokosci wkiadu
rzeczowego w postaci udostgpnienia sprzetu lub surowcéw powinno sig opieraé na cenach rynkowych.
W przypadku udostgpnienia sprzetu komputerowego nalezy braé pod uwage jego parametry oraz
zuzycie. Jezeli podmiot nie jest w stanie okresli¢ wysokosci wkladu rzeczowego moze zwrdcic¢ sie do
rzeczoznawcy, lecz nie ma takiego obowigzku. § 17 ust. 2 rozporzqdzenia stanowi: do kosziow
kwalifikowanych zalicza sig takze wartos¢ wkladu rzeczowego, o ktorym mowa w art. 69 ust.
1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 - Wkiady rzeczowe w formie robot budowlanych, towardw, uslug,
gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktorych nie dokonano zadnych platmosci w gotowce
potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej, mogq stanowié
wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem ze przewidujq to zasady kwalifikowalnosci EFSI i programu
operacyjnego oraz z zastrzezeniem spetnienia wszystkich kryteriow (...).

Watpliwosci budzi zapis, ze wnioskodawca chce wnies¢ jako swoj wkiad wlasny sprzet komputerowy,
maszyne do szycia. Co prawda w instrukcji wypeiniania wniosku pojawia sie przy wkiadzie rzeczowym
»Sprzet”, ,,surowce”, jednakze nie zostaly one literalnie wymienione w rozporzgdzeniu 1303/2013.
Zgodnie z zapisami przywolanego rozporzgdzenia 1303/2013 do wkltadu rzeczowego zalicza sig: roboty
budowlane, towary, ustugi, grunty i nieruchomosci (nie zas sprzet, surowce). Ponadto ustugi i roboty
budowlane muszq by¢ swiadczone nieodplatnie.

Czy jako wkiad wilasny rzeczowy w postaci gruntu/nieruchomosci mozliwe jest wniesienie
gruntu/nieruchomosci, ktérego wnioskodawca nie jest wlascicielem, ale ma do niej prawo na zasadzie
uzytkowania wieczystego?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: - BRAK
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Odpowiedz ARiMR:

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia 19.2 do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie wartosé wkiadu
rzeczowego, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Z art. 69 ust. 1 rozporzagdzenia nr 1303/2013 wynika, ze wklady rzeczowe w formie robdt budowlanych,
towardw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku ktorych nie dokonano zadnych plammosci
w gotéwce potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej, mogg
stanowi¢ wydatki kwalifikowalne, pod warunkiem ze przewidujq to zasady kwalifikowalnosci EFSI
I programu operacyjnego oraz z zastrzezeniem spetnienia wszystkich wymienionych ponizej kryteriow:

@) wydatki publiczne wyplacane na rzecz operacji obejmujgce wkiady rzeczowe nie przekraczajg
tgcznych wydatkow kwalifikowanych, z wylgczeniem wkladow rzeczowych, na zakoviczenie operacyi;

b) wartos¢ przypisana wkiadom rzeczowym nie przekracza kosztéw ogéinie przyjetych na danym rynku;
¢) wartos¢ i dostarczenie wkiadow rzeczowych mogq by¢ poddane niezaleznej ocenie i weryfikacji;

d) w przypadku udostepnienia gruntu lub nieruchomosci mozna dokonaé platnosci w gotéwee do celéw
umowy leasingu o nominalnej rocznej wartoSci nieprzekraczajqcej jednej jednostki waluty panstwa
czlonkowskiego,

e) w przypadku wktadow rzeczowych w formie nieodplatnej pracy wartosé takiej pracy jest okreslana
z uwzglednieniem zweryfikowanego czasu poswigconego na pracg i wysokosci wynagrodzenia za
prace rownowazng.

Warto$¢ gruntu lub nieruchomosci, o ktérej mowa w lit. d) akapit pierwszy niniejszego ustepu musi byé
poswiadczana przez niezaleinego, wykwalifikowanego eksperta lub nalezycie upowazniony organ
urzedowy i nie przekraczaé limitu ustanowionego w ust. 3 lit. b), tj. 10% lgcznych wydatkéw
kwalifikowalnych dia danej operacji.

Analizujac zawarte we wstepie do wyliczenia ww. przepisu formy wkladu rzeczowego, nalezy mieé na
uwadze réwniez angielska wersje rozporzadzenia nr 1303/2013, ktéra w temacie ww. zagadnienia
wskazuje: Contribytions in kind in the form of provision of works, goods, services, land and real estate
(...)). Goods, czyli w polskim thumaczeniu stowo — dobra.

W slowniku poje¢ towaroznawczych pojecie fowar zdefiniowano w sposéb nastepujacy: towar to
produkt pracy ludzkiej przeznaczony do sprzedazy. Dzieki swym wiasciwosciom jest uzyteczny, gdyz
zaspokaja potrzeby materialne i niematerialne cztowieka. Towar musi mie¢ odpowiednia postaé
handlows i ceng; posiada wartos¢ i wartosé uzytkows. W praktyce pojecie towar zastepuje si¢ czesto
innymi okresleniami, jak wyréb, produkt, dobro itp., traktujgc je jako synonimy. Nie kazdy jednak
produkt, wyréb lub dobro jest towarem i dlatego pojecie towar nalezy uznaé za zawezone w stosunku
do innych.

Rzecza charakterystyczng jest, ze zakres znaczeniowy poje¢ bliskoznacznych dla towaru (dobro,
produkt, wyrdb czy artykut) jest zawsze szerszy i obejmuje nie tylko produkty materialne stanowigce
przedmiot transakcji wymiennych, ale takze przedmioty materialne nie przeznaczone na zbyt oraz dobra
niematerialne.

Przyjmujac zawezona definicje towaréw — wykluczony z mozliwosci ujecia w ramach wkiadu
rzeczowego zostalyby, np. sprzet beneficjenta, wspomagajgcy realizacje jego operacji (z zachowaniem
powyzszych wyjasnien) — ktory nie bylby przeznaczony na sprzedaz.

W zwiazku z powyzszym informuje, iz przywotane w zapytaniu zapisy instrukcji do wniosku
o przyznanie pomocy zostaly opracowane z uwzglednieniem ww. podejscia, ktére umozliwia
uwzglednienie w ramach wkladu rzeczowego réwniez sprzetu i maszyn, np. sprzetu komputerowego.

W kwestii sposobu postgpowania przy okreslaniu wartosci wkiadu rzeczowego wnoszonego do operacji,
informujg, iz nalezy mie¢ na uwadze:

e zakres wkiadu rzeczowego (np. realizacja operacji na cze$ci nieruchomoscei),

e czas wykorzystania wkladu rzeczowego (np. wykorzystanie nieruchomosci na cele operacji
w okresie realizacji operacji i zachowania jej trwatosci),

e warto$¢ rynkowg wkladu rzeczowego (np. wartos¢ nieruchomos$ci wg operatu szacunkowego),
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e koszty ewentualnego najmu / dzierzawy odpowiednika wktadu rzeczowego (np. wartos¢ najmu
/ dzierzawy nieruchomosci).

Przyktady:
Wartosé rynkowa | Wysokos$¢ najmu | Racjonalny
/ dzierzawy wkitad rzeczowy

Hala 1000m? w ktérej bedzie realizowana Najem /
operacja 1 prowadzona dziatalnos¢ 5000 000 zt 540 000 zt o
warsztatu samochodowego — 5 lat. dzierzawa
Lokal 55m? (cze$¢ nieruchomosci) w
ktorym bedzie realizowana operacja i Wartosé

prowadzona dziatalnos¢ salonu 80000 2t S21000 23 rynkowa

kosmetycznego — Slat.

Udostepnienie sprzetu w catosci dla )
realizacji operacji 1 prowadzenia Najem/

. . . 75 000 zt 48 000 zt
dziatalnosci (sprzg¢t do czyszczenia dzierzawa

zabytkow — 5 lat).

Udostepnienie maszyny dla realizacji
operacji w czgsci (rozwijana dziatalnos¢

. 50 000 zt

gospodarcza). Maszyna uzywana Ww . Wartosé
ramach  podstawowej dziatalnosci | wyliczona czg$é 18 000 zt rynkowa,
gospodarczej i w ramach rozwijanej dla operacji )
dziatalnosci (zaktad szwalniczy tj. 10 000

. . . . 10 000 zt
rozwijany o dziatalno$é szkoleniowa dla
krawcow) — Slat.
Wyréwnanie terenu pod objgte operacja
miejsce rekreacji — wykorzystanie | cena ustugina ) 350 21
posiadanej minikoparki & rynku 350 zt

roboczogodzin).

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii mozliwosci uznania za kwalifikowalny wklad rzeczowy gruntu /
nieruchomodci, do ktérych podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy posiada prawo uzytkowania
wieczystego wskazaé nalezy, iz prawo takie jest prawem posrednim pomiedzy prawem wiasnosci,
a ograniczonym prawem rzeczowym. Uzytkownik wieczysty ma prawa zblizone do wiladciciela.
Korzysta z nieruchomosci gruntowej z wylaczeniem innych oséb, moze swobodnie rozporzgdza¢
prawem, czyli np. sprzeda¢ je, obcigzaé, zapisa¢ w testamencie. Przez caly okres obowigzywania
umowy uzytkowania wieczystego wiascicielem nieruchomosci gruntowej pozostaje Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo) lub zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego. Nabyweca jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej, natomiast ma pete
prawo wiasnosci do budynkdw i innych urzadzen wzniesionych na gruncie.

Jednakze zgodnie z art. 71 ust. 1. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 2147) za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera
si¢ pierwsza oplate i oplaty roczne. Stawka procentowa pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomosci gruntowej, natomiast wysokos¢ stawek
procentowych optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreslonego
w umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa zostata oddana i wynosi 0,3 — 3% ceny nieruchomosci,
w zaleznosci od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa zostata oddana.

Wobec powyzszego prawo uzytkowania wieczystego jest odplatne (przez caly okres uzytkowania) -
beneficjent regularnie (raz w roku) ponosi za uzytkowanie optatg. Tym samym nie jest spetniony
warunek z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 - niedokonania zadnych platmosci w gotowce
potwierdzonych fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej — i nieruchomos¢, do
ktorej podmiot posiada prawo uzytkowania wieczystego nie moze stanowi¢ wkladu rzeczowego
w ramach poddziatania 19.2.
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PYTANIE nr 11:

Czy w ramach inwestycji realizowanej przez gming wklad wiasny moze pochodzi¢ z funduszu
soleckiego?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewéodztwa Wielkopolskiego:

Zgodnie z rozporzqdzeniem koszty kwalifikowalne nie mogg byé wspdifinansowane z innych srodkéw
publicznych (wyjgtek JSFP oraz OPP - w zakresie w jakim nie jest to sprzeczne z art. 59 ust.
8 rozporzgdzenia nr 1305/2013, czyli wydatki nie sq wspolfinansowane z funduszy strukturalnych,
Junduszu spdjnosci lub jakiegokolwiek innego unijnego instrumentu finansowego).

Zapis powyziszy wskazuje, ze koszty kwalifikowalne operacji realizowanej przez gming mogg byé
wspdlfinansowane z innych srodkéw publicznych. Ponadto zwrot Srodkéw z budzetu panstwa czesci
wydatkow poniesionych z funduszu soleckiego na realizacje operacji nie narusza postanowien
rozporzqdzenia (do wysokosci krajowego wkiadu srodkéw publicznych).

Niemniej jednak w przypadku wkiadu rzeczowego wnoszonego w postaci nieruchomosci czy gruntéw —
wartos¢ szacuje sig na postawie np. najmu nieruchomosci/gruntu wylgcznie na potrzeby projektu - nie
zas na podstawie ceny zakupu tej nieruchomosci/gruntu.

Odpowiedz ARiMR:

Odpowiedz w tym zakresie zostala udzielna w piSmie DDD-WL.6935.17.2016. MI.MZ z dnia
24.11.2016 r. (odpowiedZ na pytanie 1) (pismo przekazane po otrzymaniu przez Panstwa
przedmiotowego zapytania).

PYTANIE nr 12:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia minimalna catkowita wartos¢ operacji wynosi nie mniej niz
50 tys. zt. W przypadku, gdy wnioskodawca w ramach podejmowania dziatalnosci gospodarczej zlozy
wniosek o premie 50 000 zt (okveslong w LSR w takiej wysokosci), a na skutek oceny przez LGD lub
przez Samorzqd Wojewddztwa kwota wsparcia obnizy sig¢ ponizej progu z § 4 ust. 1 pkt 6, pomimo
zgodnosci z zapisem § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia — czy spowoduje to odrzucenie wniosku? Ponadto
czy wnioskodawca moze zlozy¢ wniosek o premig ponizej 50 000 z1.

Stanowisko Urze¢du Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:

Przywolany zapis § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia stanowi: ,, biznesplan, o ktérym mowaw § 4 ust. 1, pkt
3, jest racjonalny i uzasadniony zakresem operacji, a w szczegélnosci, jezeli suma kosztow planowanych
do poniesienia w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztow, jest
nie nizsza niz 70% kwoty, jakg mozna przyznaé na tg operacje”. Biorgc, jednakze pod uwage dodatkowy
wymog jaki wynika z § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia, ktory warunkuje minimalng catkowitq wartosé
operacji (nie mniej niz 50 tys. z1), w przypadku ustalenia przez LGD lub w wyniku oceny przez SW,
kwoty wsparcia nizszej - np. 49 tys. zI - wowczas nastgpi odmowa wyboru operacji przez LGD Iub
odmowa przyznania pomocy przez SW. Stqd nie ma takze mozliwosci zlozenia do LGD wniosku o premig
ponizej progu 50 tys. =t

Odpowiedz ARIiMR:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia 19.2 - minimalna catkowita warto$é operacii wynosi nie mniej
niz 50 tys. zlotych. Natomiast zgodnie § 16 rozporzadzenia 19.2 pomoc na operacje w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest przyznawana w wysokosci okre$lonej w LSR, lecz nie
wyzszej niz 100 tys. ztotych (od 50 tys. zt do 100 tys. zi).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wytycznymi nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego
i prawidiowego wykonywania przez lokalne grupy dzialania zadan zwigzanych z realizacjq strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ w ramach dzialania ,,Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy LEADER objetego programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020” — ustalenie kwoty wsparcia w przypadku pomocy udzielanej w formie premii na poziomie
LGD, odbywa si¢ przez sprawdzenie czy prawidlowo zastosowano wskazang w LSR warto$¢ premii
okreslong np. dla danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, w granicach okreslonych przepisami § 16
rozporzadzenia, tzn. od S0 tys. zt do 100 tys. zk. (obowiazkowo). (...) Ustalenie kwoty wsparcia nalezy
dokona¢ majac na uwadze minimalng catkowitg wartos¢ operacji, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia LSR.
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Wobec tego, w przypadku, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie zlozy wniosek na operacje
w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej i

— calkowita warto$¢ operacji bedzie nizsza niz 50 tys. albo

-~ w wyniku oceny racjonalnoéci kosztéw przez LGD (ocena fakultatywna) catkowita wartosé
operacji spadnie ponizej 50 tys. albo

— w wyniku oceny racjonalno$ci kosztéw przez SW catkowita warto$¢ operacji spadnie ponizej 50
tys.,

operacji nie wybiera si¢ do finansowania (LGD), odmawia si¢ przyznania pomocy'(SW).

PYTANIE nr 13:

Wg § 17 ust. 1 rozporzqdzenia kosztem kwalifikowalnym moze by¢ zakup licencji np. do korzystania
z programow komputerowych. Czy ma znaczenie termin waznosci licencji - np. licencja wazna tylko na
rok, jak réwniez sposéb rozliczenia licencji - np. co miesigczny?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego:

Jesli chodzi o czas obowigzywania licencji na korzystanie z programu komputerowego — jest ona
najczesciej udzielana na pewien czas, kidrego uplyw i jednoczesny brak przediuzenia licencji spowoduje
Jej wygasniecie. W sytuacji, gdy koszt zakupu licencji jest niezbedny w celu realizacji operacji i bedzie
stuzyé podejmowanej lub prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, moze byc uznany jako koszt
kwalifikowalny, nawet w przypadku gdy jego waznosé¢ bedzie ograniczona (np. na rok). W takiej sytuacji
beneficjent w celu zachowania cigglosci dzialalnoSci w oparciu o okreslony program komputerowy
powinien odnowié¢ licencje (juz z wiasnych Srodkéw). Zdaniem SWW dopuszczalna jest takze zmiana
programu komputerowego i zakup nowej licencji, jesli bedzie to uzasadnione. Odnoszgc sig do sposobu
rozliczenia (np. platnosé abonamentowa - za okresy miesigczne), nie ma tu znaczenia liczba
wynikajgcych z transakcji platnosci.

Odpowiedz ARiMR:

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze pytanie nie jest precyzyjne, bowiem nie wynika z niego o jaki rodzaj
licencji wnioskodawca pyta i jaki rodzaj operacji bedzie realizowany. Nie jest wiadomo, czy
wnioskodawca bedzie prowadzil np. sklep internetowy (licencja oprogramowania bedzie niezbgdna
przez caty okres realizacji operacji oraz w okresie trwatosci operacji, czy tez licencja bedzie potrzebna
przez krétki okres realizacji operacji (np. do stworzenia jednorazowe;j grafiki komputerowej — wystarczy
licencja krétkoterminowa). Zagadnienie kwalifikowalnosci poszczegdlnych kosztéw operacji moze by¢
rozpatrywane wylgcznie w kontekscie operacji, ktora ma swoj cel, zakres i specyfike, a wigc zakres
ponoszonych kosztéw, ktdre moga zostaé¢ uznane za kwalifikowalne jest sprawa indywidualng, ktorg
warunkuje szereg obiektywnych czynnikéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze:

— koszt zakupu licencji Komputerowej moze by¢ uznany jako koszt kwalifikowalny, nawet
w przypadku, gdy jego waznos$¢ bedzie ograniczona;

— w przypadku, kiedy licencja bedzie niezbedna w trakcie realizowanej operacji oraz w okresie
trwatosci operacji - w celu zachowania cigglosci zadania/operacji/prowadzonej dzialalnosci
w oparciu o okreslony program komputerowy beneficjent powinien odnawiac licencje (z wlasnych
srodkow);

— przy planowaniu kosztéw objetych biznesplanem w ramach operacji zwigzanej z podejmowaniem
dzialalnosci gospodarczej, podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy moze uwzglednié
planowane do poniesienia koszty zwiazane z zakupem licencji — obejmujace okres jej
obowigzywania od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia ztozenia wniosku o pfatnos¢
drugiej transzy;

— w przypadku operacji zwigzane] z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, koszty zakupu licencji
powinny dotyczy¢ wylacznie operacji realizowanej w ramach rozwijanej dzialalnosci wskazanej
w dokumentach aplikacyjnych, a nie stuzyé aktualnie wykonywanym przez przedsigbiorce
dziatalnosciom. Ponadto w ramach rozwijanej dziatalnosci, kwalifikowane moga by¢ koszty
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zwigzane z zakupem licencji, obejmujgce okres jej obowigzywania od dnia zawarcia umowy
0 przyznaniu pomocy do dnia zlozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

— nie ma znaczenia liczba ptatnosci dokonywanych na zakup/odnowienie licencji.

PYTANIE nr 14:

Czy wskaznik podany w pkt 6. 1.2 wniosku w zakresie podejmowania dzialalnosci gosp. pt. ,, Liczba 0s6b
korzystajgcych ze wspartych ustug/infrastruktury” jako zakres ,, Operacje przyporzgdkowane wylgcznie
do celu szczegotowego 6B”, nalezy wypeinié¢ dla kazdej operacji? Podobna sytuacja dotyczy wskaznika
w pkt 6.1.3. — czy jest obowigzkowy (Analogicznie w pkt 7.1.20 i 21 wniosku w zakresie rozwijania
dzialalnosci gospodarczej).

Stanowisko Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:

Zdaniem SWW nie-ma wymogu dotyczgcego obligatoryjnego wypelnienia ww. wskaznikéw. Wskaznik
podany w pkt 6.1.2 wniosku powinien by¢ wypeiniany w sytuacji, gdy w wyniku realizacji powstanie np.
ogdlnodostepna infrastruktura, z ktdrej korzystac bedg mogli mieszkavicy/turysci. W przypadku operacji
z zakresu podejmowania dzialalnosci gospodarczej wskaznik ten nie bedzie mieé zastosowania
(wnioskodawca nie wypetnia tego pola). Z kolei wskaznik w pkt 6.1.3 dotyczy jedynie przypadku, gdy
w ramach operacji wykorzystywane bedg technologie informacyjno — komunikacyjne.

Odpowiedz ARIMR:

Okreslajac wskazniki realizacji celu operacji w poddziataniu 19.2 wnioskodawca musi mieé¢ na uwadze
uwarunkowania wynikajace z samej operacji (m.in.: cel, rodzaj, zakres) oraz cele i wskazniki okreslone
w LSR, a takze wymienione we wnioskach o przyznanie pomocy wskazniki wymagane dla celow
monitoringowych PROW na lata 2014 — 2020.

Przyjete dla operacji wskazniki sa z jednej strony wymagane jako mierniki osiggnigcia celu operacji,
celu LSR, a takze realizacji Programu, z drugiej za$ strony muszg zosta¢ okreslone w sposéb i na
poziomie, ktéry bedzie adekwatny dla operacji i mozliwy do osiagniecia.

Przy okreslaniu celow i wskaznikéw szczegdlnym wsparciem merytorycznym dla wnioskodawcy
powinna by¢ LGD, ktéra odpowiada za monitorowanie realizacji LSR i (poprzez swoje organy) wybér
operacji realizujacych cele i wskazniki LSR.

Odnoszac si¢ do wskaznikow okreslonych dla celé6w monitoringowych PROW na lata 2014 — 2020,
informuje, iz konieczne jest przypisanie kazdej operacji przynajmniej jednemu, adekwatnemu dla niej,
wskaznikowi sposréd wskaznikéw obowiazkowych wymienionych pkt. B.II1.7.1 wniosku o przyznanie
pomocy na operacje z wylaczeniem projektow grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, a takze w pkt. B.III.6.1 wniosku o przyznanie pomocy na operacje w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze powiazane ze wskaznikami kryteria dostgpu do pomocy, gdzie np.
w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz rozwijania dziatalnosci gospodarczej (jesli
wnioskowane lub otrzymane wsparcie przekracza 25 tys. zt) obligatoryjnym bedzie utworzenie miejsc
pracy, a tym samym wykazanie we wniosku wartosci dla wskaznika liczba utworzonych miejsc pracy.

Przedstawione powyzej wyjasnienia stanowia odpowiedZ na skierowane 18 stycznia br. w tej sprawie
do DDD zapytania w formie maili z SW Slaskiego i SW Lubuskiego.

PYTANIE nr 15:

Czy zawarcie umowy o prace z osobg wspotpracujgcq speini warunek dotyczqcy utworzenia miejsca
pracy, jesli wspolpraca rozpoczgla sig przed ziozeniem wniosku o przyznanie pomocy, a skiadki ZUS sq
i byly odprowadzone przed zlozeniem wniosku?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego:

Zgodhnie z interpretacjg ARIMR z dnia 29.09.2016 v. znak DDD.6935.10.2016.WL.AK jezeli prowadzgcy
dziatalno$¢ gospodarczq zawrze z osobg wspolpracujgcg umowg o prace, wowczas nastgpi spelnienie
warunkow przyznania pomocy w zakresie utworzenia miejsca pracy. Zdaniem SWW pomimo, iz
wspoipraca miata miejsce przed zlozeniem wniosku (w tym optacane byly skladki ZUS), to nie wystgpit
glowny warunek, czyli zawarcie umowy o prace. Tym samym, wystgpienie wspolpracy przed zlozeniem

Strona 12 z 27



wniosku o przyznanie pomocy, nie bedzie mie¢ wplywu na moment bazowy (liczq sie petne etaty),
a zawarcie z takq osobq umowy o prace speini warunek przyznania pomocy.

Odpowiedz ARIMR:

W przypadku operacji polegajacej na rozwijaniu dzialalno$ci gospodarczej — zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia 19.2 — pomoc jest przyznawana, jezeli operacja zaktada m.in. utworzenie co najmniej
jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelne etaty Srednioroczne i jest to uzasadnione zakresem
realizacji operacji, a osoba, dla ktdrej zostanie utworzone to miejsce pracy, zostanie zatrudniona na
podstawie umowy o prace lub spdldzielczej umowy o pracg (z zastrzezeniem §7 ust 2).

Zgodnie z powyzszym przez utworzenie miejsca pracy rozumie sie zatrudnienie osoby na podstawie
umowy o pracg lub spéidzielczej umowy o prace w_wyniku realizacji operacji, co w opisanym
w zapytaniu przypadku nie bedzie miato miejsca (nie zostanie utworzone miejsce pracy, gdyz faktycznie
istniato przed realizacja operacji, z tym, ze bez umowy o prace).

PYTANIE nr 16:

Prosz¢ o wyjasnienie zapisu § 2 ust. 2 rozporzqdzenia (Dz. U. 2015, poz. 1570 z pdin. zm.)
wskazujgcego, iz pomoc na operacje w zakresie okveslonym w § 2 ust. 1 ma chavakter pomocy de
minimis, z wyjgtkiem pomocy, do ktérej nie ma zastosowania rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis. Proszg wyjasnié, czy limit pomocy de minimis nalezy weryfikowaé
w odniesieniu do danej operacji, czy podmiotu wnioskujgcego. Np. w ramach zakresu operacji
dotyczqcego zachowania dziedzictwa lokalnego pomoc finansowg moze uzyskaé¢ podmiot, ktérego
dotyczq zapisy rozporzgdzenia Komisji (UE)nr 1407/2013 dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Czy
pomimo lego, iz operacja nie bedzie dochodowa, nalezy rowniez wystawié zaswiadczenie o uzyskanej
pomocy de minimis, skoro dany podmiot (przedsigbiorca) nie uzyska zadnej korzysci ze zrealizowanej
operacji.

Stanowisko Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego:

W opinii SWW zapis § 2 ust. 2 przywolanego rozporzqdzenia nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze jesli
dana operacja objeta jednym z zakreséw wsparcia okreslonym w niniejszym rozporzgdzeniu, bedzie
wpisywac sig w zakres rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Trakiatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(wnioskodawcq jest przedsigbiorca dzialajgcy w kazdym sektorze z wyjqtkiem wskazanym w art. 1 ust.
1), wéwczas koniecznym bedzie wystawienie zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis. Powyzsze
wynika z faktu, iz rozporzqdzenie nr 1407/2013 okresla limity pomocy de minimis na przedsigbiorstwo
(podmiot).

Odpowiedz ARiIMR:

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia 19.2 - pomoc na operacje w ramach poddziatania 19.2 ma charakter
pomocy de minimis, z wyjatkiem pomocy, do ktérej nie ma zastosowania rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) — zwane dalej
rozporzadzeniem nr 1407/2013.

W zwiazku z powyzszym, w ramach poddziatania 19.2 stosowane sg zasady przyznawania takiej
pomocy, w szczegOlnosci wynikajgce z rozporzadzenia nr 1407/2013. Zgodnie z jego art. 1,
rozporzadzenie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom we wszystkich sektorach,
z wyjatkiem:

a) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalno$é w sektorze ryboléwstwa
1 akwakultury, objetym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 104/2000;

b) pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom zajmujgcym sie produkcja podstawowg produktéw
rolnych;

¢) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalno$é w sektorze przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych w nastepujgcych przypadkach:
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(1) kiedy wysokosé¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw nabytych od
producentéw podstawowych lub wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorstwa objgte pomoca;

(i) kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czgsci lub w catosci producentom
podstawowym;

d) pomocy przyznawanej na dziatalno§é zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, tzn. pomocy bezpoérednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktéw, tworzeniem
i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi zwigzanymi z prowadzeniem
dzialalnosci wywozowej;

e) pomocy uwarunkowanej pierwszefistwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku do towarow
sprowadzanych z zagranicy.

Kwestie laczenia pomocy de minimis reguluje art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013 wskazujac, ze
pomoc de minimis przyznanq zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem mozna tgczyé z pomocq de minimis
przyznang zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 do pulapu okreslonego w tym
rozporzgdzeniu. Mozna jq lgczyé z pomocq de minimis przyznang zgodnie z innymi rozporzqdzeniami
o0 pomocy de minimis do odpowiedniego pulapu okreslonego w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzqdzenia.

Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013 wskazuje, ze caltkowita kwota pomocy de minimis przyznanej
przez panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 EUR w okresie
trzech lat podatkowych. Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez paristwo czlonkowskie
Jjednemu przedsigbiorstwu prowadzqcemu dzialalnos¢ zarobkowq w zakresie drogowego transportu
towaréw nie moze przekvoczyé 100 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych. Pomoc de minimis nie
moze zostaé wykorzystana na nabycie pojazdow przeznaczonych do transportu drogowego towarow.

Wobec tego:

1) catkowita kwota pomocy de minimis sprawdzana jest w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa,
rozumianego zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1407/2013 (nie operacji);

2) zgodniez § 2 ust. 2 rozporzadzenia - pomoc na operacje w ramach poddziatania 19.2 ma charakter
pomocy de minimis (wystawiane jest zaswiadczenie o jej uzyskaniu), z wyjatkiem pomocy, do
ktérej nie ma zastosowania rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 (wyltaczenia podane
powyzej).

PYTANIE nr 17:

We wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatania 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” z wylqczeniem
projektow grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej objgtego
Programem Rozwoju Obszarow wiejskich na lata 2014-2020 - sekcja B.IV. Plan finansowy operacji,
Pole 3.4.1 Limit pomocy na operacje / Beneficjenta w ramach PROW na lata 2014 — 2020, nalezy
wybraé z listy rozwijalnej kwotg obowigzujgcego limitu, tj. 300 000,00 z¢ albo 500 000,00 zI. W jaki
sposéb wypetnié pole w przypadku wnioskodawcy - JSFP i LGD?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:
W przypadku wnioskodawcy, kiérym bedzie JSFP sugeruje si¢, aby w polu 3.4.1, przekreslic¢ ,, wybierz

z listy” i odrecznie wpisac ,, nie dotyczy”, a w przypadku gdy wnioskodawcq bedzie LGD nalezy wpisaé
przekreslic ,, wybierz z listy” i odrecznie wpisac ,, 50 tys. zt”.

OdpowiedZ ARIMR:

Formularz wniosku o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2 z wylaczeniem projektow
grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej wraz z instrukcja jego
wypehiania zostal zmieniony w zakresie wskazanym w pytaniu i udostepniony na stronie internetowej
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

PYTANIE nr 18:

Jaka jest $ciezka postgpowania odnosnie wiasciwego rozliczenia podatku VAT w ramach poddziatania
19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosé, w przypadku, gdy na dzien podpisywania umowy o przyznaniu pomocy beneficjent do
kosztéw kwalifikowalnych wigezy podatek VAT, niemniej w trakcie realizacji operacji z poddziatania
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19.2 sytuacja beneficjenta ulegnie zmianie i na mocy ustawodawstwa krajowego bedzie mogt on odliczyé
podatek VAT?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:

Zgodnie z § 17 ust.1 pkt. 9 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015
r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
"Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos¢"” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570
z pézn. zm.) do kosztéw kwalifikowalnych beneficjent moze zaliczy podatek od towaréw i ustug (VAT).
Jednak w przypadku zmiany statusu beneficjenta, w trakcie realizacji operacji z poddziatania 19.2, z
podatnika niepodlegajqgcego podatkowi VAT na podamika zarejestrowanego jako czynnego podamika
podatku od towardw i ustug, niezaleznie od tego czy beneficjent uzyska pomoc w postaci refundacji
przedstawionych kosztéw kwalifikowalnych, czy tez pomoc bedzie miala postaé ryczaltu, to w opinii
SWW, beneficjent zobowiqzany bedzie do zwrotu czesci dofinansowania odpowiadajgcemu kwocie
podatku VAT, ktérg mégiby on uzyskaé realizujgc operacje. Zgodnie z zapisami Uméw o przyznaniu
pomocy dla poddziatania 19.2, beneficjenci zobowigzani sq do niezwlocznego informowania Zarzqgdu
Wojewddziwa o planowanych albo zaistialych zdarzeniach zwigzanych ze zmiang sytuacji faktycznej
lub prawnej, mogqcych mie¢ wplyw na realizacje operacji zgodnie z postanowieniami umowy, wyplate
pomocy lub spetnienie wymagan okreslonych w Programie i aktach prawnych wymienionych w § 1.
Zmiana statusu beneficjenta w odniesieniu do rozliczania podatku VAT niewgipliwie do takich sytuacji
nalezy, stqd beneficjent powinien zglosi¢ jq do SW, po czym SW powinien wezwaé go do zwrotu czesci
nienaleznie przyznanej pomocy, co zapobiegnie sytuacji podwdjnego finansowania operacji ze srodkow
publicznych.

Odpowiedz ARIMR:

Zgodnie z § 17 ust.1 pkt 9 rozporzadzenia kosztem kwalifikowalnym w ramach poddziatania 19.2 moze
by¢ podatek od towaréw i ustug (VAT), z wyjatkiem podatku ktérego nie mozna odzyskaé na mocy
prawodawstwa krajowego VAT (zgodnie z art. 69 ust 3 lit ¢ rozporzadzenia 1303/2013).

operacje z wylgczeniem podejmowania dzialalnosci gospodarczej oraz projektéw grantowych

Podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, ktéry zaliczy VAT do kosztéw kwalifikowalnych,
zobowigzany jest dofaczy¢é do wniosku o przyznanie pomocy ,,O$wiadczenie o kwalifikowalnosci
VAT”, w ktérym o$wiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o przyznanie pomocy nie moze odzyskaé
zwigzanego z kosztami kwalifikowalnymi podatku VAT, ktérego wysoko$é zostata okreslona w we
wniosku o przyznanie pomocy (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci VAT) oraz zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej ze srodkéw EFRROW czedci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace
odzyskanie tego podatku.

W tej sytuacji konieczne jest zlozenie wraz z wnioskiem o platnos¢ indywidualnej interpretacji
w zakresie przepiséw prawa podatkowego, wydanej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 poz. 613, z p6zn. zm.), ktéra potwierdzi brak mozliwosci
odzyskania podatku VAT.

Ponadto mozliwe jest réwniez sprawdzenie statusu podatnika podatku VAT w ramach bazy
udostepnionej przez Ministerstwo Finanséw pod adresem https://ppuslugi.mf.gov.pl.

podejmowanie dzialalnosci gospodarczej

W przypadku podejmujacych dziatalno$é gospodarcza, podmioty ubiegajace sie o przyznanie pomocy
oswiadczajg, czy beda podatnikami VAT, czy tez nie - w biznesplanie (tabela 4.1.3). Jesli podmiot
zadeklaruje, ze bedzie podatnikiem VAT nie moze wykaza¢ kosztéw wraz z podatkiem w ramach
wydatkéw stanowigcych podstawe do wyliczenia kwoty pomocy (tabela 7.1 biznesplanu).

Deklaracja beneficjenta w tym zakresie bedzie sprawdzana na etapie oceny wniosku o platnosé
w oparciu o ww. baze danych.

projekty grantowe

W przypadku projektéw granowych wniosek o powierzenie grantu zgodnie z Wytycznymi nr 2/1/2015
w zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych
z realizacjq strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé w ramach dzialania , Wsparcie
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dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020) powinien zawieraé, m.in.: oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku od
towardow i ustug (VAT). Umowa o powierzenie grantu powinna zawiera¢ zobowigzania wynikajace
Z umowy o przyznanie pomocy w tym zakresie.

Nalezy pamietaé, ze w kazdym z ww. zakreséw — kwestia prawidlowosci kwalifikowania podatku VAT,
bedzie sprawdzana przez SW, ARIMR a takze przez inne organy kontrolne krajowe i unijne w ramach
przeprowadzanych kontroli na miejscu u beneficjentéw/grantobiorcow.

Reasumujac:

— w przypadku zrefundowania kosztéw VAT ze srodkéw EFRROW, a nastgpnie odzyskania tego
podatku ze $rodkéw budzetu panstwa zgodnie z polskimi przepisami o VAT dochodzi do
niedozwolonego podwojnego finansowania i beneficjent/grantobiorca w takim przypadku jest
zobowigzany do zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw finansowych;

— w przypadku zmiany statusu beneficjenta/grantobiorcy, w trakcie realizacji operacji (z podatnika
niepodlegajgcego podatkowi VAT na podatnika zarejestrowanego jako czynnego podatnika
podatku od towaréw i ustug) i poinformowania LGD/UM o planowanych albo zaistniatych
zdarzeniach zwigzanych ze zmiang sytuacji prawnej, mogaca mie¢ wplyw wyptate pomocy —
(przed odzyskaniem VAT) — LGD/UM powinien wezwa¢ grantobiorce/beneficjenta do zmiany
umowy o powierzenie grantu/umowy o przyznaniu pomocy.

PYTANIE nr 19:

Czy w kontekscie zakladania i rozwoju dzialalnosci gospodarczej w ramach osi Leader PROW 2014-
2020 jako podmiot gospodarczy jest traktowany takze , niepubliczny punkt przedszkolny”? Punkt taki
Jjest wpisany do ewidencji prowadzonej przez gming (placéwek oswiaty) - podmiot go prowadzqcy nie
posiada natomiast wpisu do EDG lub KRS. Zarejestrowany w ten sposob podmiot podlega natomiast
ubezpieczeniom spolecznym | ubezpieczeniu zdrowotnemu na zasadach wlasciwych dla o0sdb
prowadzqcych pozarolniczq dzialalnosé.

Czy osoba fizyczna prowadzgca dzialalnosé oswiatowq oraz dziatalnosé ustugowq wpisang do CEIDG,
moze ubiegaé si¢ o rozwdj dzialalnosci oswiatowej w ramach PROW?

Czy stowarzyszenie / fundacje prowadzgce dzialalnosé gospodarczg, bedgce podmiotem prowadzgcym
dzialalnosé oswiatowq, moze ubiegaé si¢ o rozwdj dziatalnosci oswiatowej w ramach PROW?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewéddztwa Pomorskiego:

W rozporzgqdzeniu dot. ,,wdrazania LSR” w ramach PROW na lata 2014- 2020 warunki przyznania
pomocy na operacje z zakresu - zaréwno - podejmowania jak i rozwoju dziatalnoSci gospodarczej
odnoszq sie do dzialalnosci, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz dodatkowo - w zakresie rozwoju dziatalnosci - podmiotu prowadzqgcego mikro albo
mate przedsigbiorstwo w rozumieniu przepisow rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. Wskazaé réwniez nalezy, ze § 8 rozporzgdzenia dot. wdrazania LSR nie wyklucza
mozliwosci wsparcia ,,dzialalnosci oswiatowej”. Nadlto, art. 3 ustawy o swobodzie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie wyklucza stosowania tej ustawy do dziatalnosci o§wiatowej, a dziatalnos¢
ta spetnia przestanki do uznania jej za dzialalnosé¢ gospodarczq w rozumieniu art.2 tej ustawy. Nadto,
zapisy pkt.13 na str. 2 oraz na str. 39-40 instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy z zakresu
rozwoju dzialalnosci gospodarczej odnoszq sig do zaswiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej
przez jst (...), w przypadku, gdy operacja polega na rozwijaniu dzialalnosci podlegajgcej przepisom o
systemie oswiaty. Watpliwosci samorzqdu wojewddztwa wynikajq z zapisow art. 83a ustawy o systemie
oSwiaty, zgodnie z kidrym prowadzenie szkoly, placowki, zespolu szkdl, przedszkola nie jest
dziatalnoscig gospodarczq.

Tym niemniej - w ocenie samorzqdu wojewddztwa - w ramach PROW, co do zasady, mozliwe jest
dofinansowanie projektéw z zakresu i przez podmioty okreslone w pytaniach la-Ic z zastrzezeniem
koniecznosci spetniania pozostalych warunkéw przyznania pomocy. Zwracam Ssi¢ z prosbg
o potwierdzenie (lub zanegowanie) stanowiska samorzqdu wojewddztwa pomorskiego.
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Odpowiedz ARiMR:

Jednym z warunkéw przyznania pomocy w ramach poddziatania 19.2 w przypadku rozwijania
dzialalnosci gospodarczej jest warunek, zgodnie z ktérym podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy
w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy musi tgcznie przez co
najmniej 365 dni i obecnie wykonywaé dziatalnosé¢ gospodarcza, do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy
sdg. W przypadku podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, warunkiem jest podjecie przez ten podmiot
we wlasnym imieniu dziatalno$ci gospodarczej, do ktdrej stosuje przepisy ustawy sdg i jej wykonywanie
do dnia, w ktérym uplynie 2 lata od dnia wyptaty platnosci koncowej. Ponadto, w mys$l ww. przepisow
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie w ramach 19.2
powinno by¢ wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie zas z art. 83 a ustawy o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.) (dale;j:
ustawa so), prowadzenie szkoly lub placdéwki, zespolu szkél oraz innej formy wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust 7 ustawy so - nie jest
dzialalnogcia gospodarcza. Natomiast dzialalno$é¢ o$wiatowa nieobejmujaca prowadzenia szkoty,
placowki, zespotu szkél, lub innej formy wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy so - moze by¢ podejmowana na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o sdg.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o so, ilekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o ,,szkole”,
nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole. Tym samym, przepis art. 83a ust 1 ustawy so obejmuje
swoim zakresem roéwniez prowadzenie niepublicznych przedszkoli.

Zgodnie z komentarzem autorstwa Mateusza Pilcha do art. 83a ustawy so, wg stanu prawnego
z201.09.2015 r., (...) Uznanie okreslonego rodzaju dzialalnosci za niestanowigcq dziatalnosci
gospodarczej ma bardzo istotne znaczenie, glownie ze wzgledu na nalozone na przedsigbiorcéw (1. na
podmioty trudniqce sie dzialalnosciq gospodarczg) zasady rejestrowania lub ewidencjonowania
dziatalnosci (art. 14 u.s.d.g), dokonywania operacji pienigznych za posrednictwem rachunku
bankowego (art. 22 u.s.d.g.), rachunkowosci oraz opodatkowania dzialalnosci gospodarczej.

Skoro zatem dzialalno$¢ prowadzona w formie szkoly, placéwki, zespolu szkét lub placéwek
niepublicznych oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dzialalnosciq gospodarczqg (nawet
jezeli faktycznie spelnia przeslanki uznania jej za takq dzialalnosé w swietle art. 2 u.s.d.g.), to tym
samym zasad okreslonych w przepisach ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie stosuje sie
do szkdl i placowek niepublicznych. Osoby fizyczne prowadzqcee szkoly lub placéwki publiczne nie
podlegajq wpisowi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Korzystajq réwniez z ulatwier w zakresie
prowadzenia rachunkowosci wynikajgcych z zaliczenia ich przez ustawe o rachunkowosci do tzw.
Jjednostek mikro (art. 3 ust. la pkt 3 u.rach.). Znajdujq do nich zastosowanie takze uprzywilejowane
zasady dotyczqce niektorych niepodatkowych obcigzen fiskalnych, np. wplat na Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych. (...)

Artvkul 83a wyklucza podjecie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie szkoly lub placéwki
osSwiatowej. Jest to wprawdzie ograniczenie swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jednakze
dopuszczalne w s$wietle art. 20 i 22 Konstytucji RP, gdyz znajduje oparcie w ustawie, a ponadio
usprawiedliwione, bowiem nastgpuje ze wzgledu na wazny interes publiczny. Wpis tego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej do ewidencji prowadzone] przez gmine stanowi istotne naruszenie prawa
i podlega wykresleniu.

Majac na uwadze powyzsze, wsparciem w ramach poddziatania 19.2, kierowanym na podejmowanie /
rozwijanie dziatalnosci gospodarczej nie bedzie objeta dzialalno$¢ polegajagca na prowadzeniu
przedszkoli (innych form wychowania przedszkolnego), szkét, placowek lub zespotéw, gdyz nie jest
ona dziatalnoscig gospodarcza, ktéra podlega przepisom ustawy sdg.

Wskazany w zapytaniu podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$é o$wiatowg oraz dziatalnoéé ustugowsa
wpisang do CEIDG, moze ubiegac si¢ w ramach poddziatania 19.2 o wsparcie na rozwdéj dzialalnosci
gospodarczej (w tym przypadku ustugowej), ktéra podlega wpisowi do CEIDG.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze inna dzialalno$¢ o$wiatowa nieobejmujaca prowadzenia
wspomnianych form, m.in. wychowania przedszkolnego (np. specjalistyczne zajecia jezykowe czy
artystyczne), a takze sprawowanie jedynie opieki na dzieémi moze byé podejmowana na zasadach
ogolnych, okreslonych w przepisach ustawy o sdg.
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Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zapisy instrukcji, na ktore sie Panstwo powolujecie nie stoja
w sprzecznosci z powyzszymi wyjasnieniami. Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej podlegajacej
przepisom o systemie o§wiaty — nie jest wylaczone spod wsparcia w ramach poddziatania.

PYTANIE nr 20:

W jakim okresie musi by¢ sporzqdzony operat szacunkowy potwierdzajgcy warto$¢ wkiadu rzeczowego
wniesionego w formie gruntu lub nieruchomosci?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego:

O mozliwosci zaliczenia do kosztow kwalifikowalnych wkiadu rzeczowego w postaci (m.in.) gruntéw lub
nieruchomosci przesqdza zapis § 17 ust.2 rozporzqdzenia dot. ,, wdrazania LSR” w zwiqzku z zapisami
art. 69 ust. [ Rozporzgdzenia UE 1303/2013. Zgodnie z zapisami cyt. art. 69 ust. I, ,, wartos¢ gruntu lub
nieruchomosci (..) musi by¢ poswiadczona przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta Iub
nalezycie upowazniony organ urzgdowy (...). Kwestie zwigzane z wycenq nieruchomosci zostaly
uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774 z pozn. zm.). Stosownie do tresci art. 156 ust. 3 tej ustawy , operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzqgdzenia, chyba ze wczesniej wystqpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, ktore wplywajq na tres¢ operatu . Operat szacunkowy moze natomiast by¢ wykorzystywany
po uplywie okresu 12 miesigcy, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego, na
co wskazujq zapisy art. 156 ust.4 cyt. ustawy. Zwracam sig z zapytaniem, czy przytoczone zapisy dot.
., waznosci operatu szacunkowego” majq zastosowanie dla projektéw w ramach PROW, tzn. operat
szacunkowy musi byé sporzqdzony nie wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem zloZenia wniosku lub
opatrzony klauzulg, o ktorej mowa w cyt. ustawie ?

Odpowiedz ARiMR:

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1303/2013 warto$é wkladu rzeczowego w postaci udostgpnienia
gruntu lub nieruchomosei musi by¢ po$wiadczana przez niezaleznego, wykwalifikowanego eksperta lub
nalezycie upowazniony organ urzedowy.

Przyktady dokumentéw oraz podmiotdéw, ktdére moga dokona¢ poswiadczenia w ww. zakresie zostaty
podane w Instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach poddziatanial9.2
. Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé” z wylgezeniem projektow grantowych oraz operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Jednym z nich jest okreslenie wartosci nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego.

Zgodnie z tym, co zostato wskazane w zapytaniu, zagadnienia dotyczace wyceny nieruchomosci zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774, z pézn. zm.) —zwanej dalej u.g.n.. Przepis art. 149 u.g.n. okresla zakres stosowania przepisow
dotyczgcych ustalenia warto$ci nieruchomosci. Stanowi on, ze przepisy rozdziatu I, dziatu IV u.g.n.
stosuje sie do wszystkich nieruchomosci, bez wzgledu na ich rodzaj, polozenie i przeznaczenie, a takze
bez wzgledu na podmiot wlasnosci i cel wyceny, z wytaczeniem okreslania wartosci nieruchomosci w
zwigzku z realizacjg ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

Zgodnie zas z art. 156 ust. 3 u.g.n. operat szacunkowy — przez ktéry rozumie si¢ sporzadzona przez
rzeczoznawce majgtkowego na pisSmie opini¢ o wartosci nieruchomosci (art. 156 ust. 1 u.g.n.) — moze
byé wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 154 u.g.n. Po uptywie okresu, o ktérym mowa wyzej, operat szacunkowy —
w my$l art. 156 ust 4 u.g.n. — moze by¢ wykorzystany po potwierdzeniu jego aktualnodci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualno$ci operatu nastgpuje przez umieszczenie
stosownej klauzuli przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzil. Potwierdzenie waznosci operatu
szacunkowego (z zachowaniem wymogdw formalnych) powoduje, ze jest on wazny kolejne 12 miesigcy
od daty aktualizacji.

Z § 58 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz. U. nr 207 poz. 2109, z pdzn. zm.) wynika, ze
moze mie¢ miejsce ,,dalsze potwierdzanie aktualnosci operatu”. Pomimo, ze w ustawie u.g.n nie jest to
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zawarte, to jednak z § 58 ust. 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze wazno$¢ jednego operatu moze by¢
przedhuzana wigcej niz jeden raz, po uplywie kolejnych 12 miesigcy, zawsze w taki sam spos6b.

PYTANIE nr 21

Czy projekty z zakresu innego niz ,, drogi lokalne” (np. dotyczqce rozwijania dzialalnosci gospodarczej/
budowy hali, infrastruktury rekreacyjnej itp.) mogq byc realizowane w trybie ,, zaprojektuj i wybuduj”,
tzn. na podstawie programu funkcjonalno — uzytkowego ?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego:

Zgodnie z zapisami Instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy na operacje w ramach
poddziatania 19.2, mozliwosé zastosowania metody ,, zaprojektuj- wybuduj”, dla kidrej wiasciwym jest
sporzqdzenie programu funkcjonalno-uzytkowego, istnieje w przypadku realizacji operacji w zakresie
inwestycji drogowych. Natomiast w przypadku innych inwestycji obowigzkowym zalgcznikiem do
wniosku o przyznanie pomocy jest decyzja o pozwoleniu na budowe, a w sytuacji gdy podmiot ubiegajgcy
sie o przyznanie pomocy nie dysponuje ostatecznym pozwoleniem na budowe, dopuszcza sig
dostarczenie ostatecznej decyzji najpozniej na etapie skiadania I wniosku o platnos¢ (co oznacza, ze na
etapie skladania wniosku o przyznanie pomocy/ uzupeinien konieczne jest dostarczenie co najmniej
nieprawomocnego pozwolenia na budowe).

W stanowisku, przekazanym pismem Nr DDD-WL.6935.29.2016.WL.DB z dnia 7 listopada 2016 r.,
ARiMR wskazata na blgd w instrukcji wypelniania wniosku o przyznanie pomocy i na brak mozliwosci
realizacji jakichkolwiek projekiow w trybie ,, zaprojektuj i wybuduj”. Tym niemniej wiele konkursow
zostalo juz ogloszonych i - w ocenie samorzqdu wojewddztwa pomorskiego - nie bedzie podstaw do
odrzucenia wniosku ,,drogowego”, kiéry mialby byé realizowany w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”.
Majqgc na uwadze powyszsze, proszg o potwierdzenie, e do czasu zmian zapiséw w instrukcji i konkursow
oglaszanych po usankcjonowaniu tych zmian, tryb zaprojektuj i wybuduj dopuszczalny jest wylgcznie
dla projekiow z zakresu tzw. ,,drdg lokalnych”, nie jest natomiast dopuszczalny dla pozostalych
rodzajow projektow.

Odpowiedz ARIMR:
Instrukcja w tym zakresie zostata poprawiona i w dniu 23 listopada 2016 r. opublikowana na stronie

internetowej ARIMR ~ o czym DDD mailowo powiadomif wszystkie SW. W poddziataniu 19.2 nie ma
mozliwo$ci zastosowania metody ,,zaprojektuj-wybuduj”.

PYTANIE nr 22:

Czy beneficjent realizujgcy projekt dotyczgcy rozwoju dzialalnosci gospodarczej, w wyniku ktorego
zatrudni nowego pracownika, ktérego wynagrodzenie finansowane/ wspotfinansowane jest ze Srodkow
PUP/ PFRON spetni warunek o ktérym mowa § 7 ust. 1 pkt. 2 lit. a rozporzqdzenia dot. wdrazania
LSR?

Stanowisko Urzedu Marszaltkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego:

Kwestia ,,subsydiowanego zatrudnienia” byla przedmiotem wczesniejszych zapytan kierowanych do
Agencji plamniczej, ktora wskazala na koniecznos¢ ustalen z Instytucjq Zarzqdzajgcqg PROW na lata
2014-2020.

Odpowiedz ARIiMR:

Odpowiedz w tym zakresie zostata udzielona i przekazana do Panstwa przy pismie z dnia 24.11.2016 1.
znak: DDD-WL.6935.17.2016.MJ.MZ (odp. na pytanie 4).

PYTANIE nr 23:

Czy w ramach ,, podnoszenia kompetencji” (§ 2 ust. I lit. ¢) mozna sfinansowa¢ studia podyplomowe,
studia uzupeiniajqce, ustugi noclegowe zwigzane z udzialem w szkoleniach, studiach, koszty dojazdu na
szkolenia, studia?

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego:

Nalezy zwréci¢ uwage na maksymalny czas realizacji operacji tj. 2 lata od dnia zawarcia umowy, co
wynika z § 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzqdzenia dot. wdrazania LSR. W okresie tym wydatki muszq nie tylko
zostac¢ poniesione, ale kurs / studia zakoviczone. Wskazaé rowniez nalezy, ze koszty kwalifikowalne
podlegajg refundacyi, jesli zostaly poniesione od dnia, w ktorym zostala zawarta umowa, co wynika
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z zapisow § 29 ust. 3 Rozporzgdzenia dot. wdrazania LSR. Nalezy rowniez pamigtaé, ze zakres zwigzany
z podnoszeniem kompetencji musi by¢ zwigzany z czgéciq ,, inwestycyjng” i jest przedmiotem jednego
wniosku o przyznanie pomocy. Watpliwosci samorzqdu wojewddztwa budzi kwalifikowalnosé kosztéw
zwiqgzana z ustugami noclegowymi (choé zgodnie z zapisami § 17 ust. | pkt.2 rozporzgdzenia dot.
wdrazania LSR zakup ustug stanowi koszt kwalifikowalny) oraz kosztami dojazdu. Zwracam sie zatem
z zapytaniem czy koszty ustug noclegowych oraz dojazdéw na kursy/ studia stanowiq koszt
kwalifikowalny, przy zalozeniu ze speinione sq pozostalte warunki kwalifikowalnosci tej czesci operacyi.

Odpowiedz ARiMR:

Jezeli operacja zaklada poniesienie zarowno kosztow inwestycyjnych w ramach, np. rozwijania
dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez kosztow szkolen (kuréw/studiéw) stuzgcych nabyciu
okreslonych kompetencji przez osoby realizujace operacje, bez ktérych poniesienia podmiot ubiegajacy
sig¢ 0 przyznanie pomocy nie mogiby zrealizowaé operacji - wowczas taka operacja mogtaby zostaé
objeta wsparciem w ramach poddziatania 19.2, pod warunkiem spehienia pozostatych wymogdw

rozporzadzenia 19.2. Zakres zadania zwiazany z podnoszeniem kwalifikacji musi byé $cile powigzany
z realizacja pozostatych zadah w ramach realizowanej operacii.

Zgodnie § 17 ust. | pkt 2 rozporzadzenia 19.2 kosztem planowanym do poniesienia / kosztem
kwalifikowalnym jest zakup ustug. Wobec tego, w opinii DDD ARIMR — mozliwe jest, aby koszt ustugi
noclegowej albo koszt ustugi dojazdu powiazany z zakresem podnoszenia kompetencji — byt
kwalifikowalny.

Przy tym nalezy pamietaé, ze:

— przy planowaniu kosztéw objetych biznesplanem w ramach operacji zwigzanej z podejmowaniem
dziatalnosci gospodarczej, podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy moze uwzglednié
planowane do poniesienia koszty zwiazane z podnoszeniem kompetencji osob realizujgcych
operacj¢ — obejmujace okres jej obowigzywania od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do
dnia zlozenia wniosku o ptatnosé¢ drugiej transzy;

— w przypadku operacji zwigzanej z rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej, koszty zwigzane
z podnoszeniem kompetencji 0séb realizujacych operacje powinny dotyczy¢ wylacznie dziatalnosci
realizowanej w ramach rozwijanej dziatalnosci wskazanej w dokumentach aplikacyjnych. Ponadto
w ramach rozwijanej dziatalnosci, kwalifikowane moga by¢ koszty zwigzane z podnoszeniem
kompetencji oséb realizujacych operacje, obejmujace okres jej obowigzywania od dnia zawarcia
umowy o przyznaniu pomocy do dnia ztozenia wniosku o ptatnosé koncowa;

— koszty zwigzane z podnoszeniem kompetencji os6b realizujacych operacje (kurs / szkolenie)
w okresie realizacji operacji musza nie tylko zostaé poniesione, ale kurs / szkolenie studia
zakonczone.

PYTANIE nr 24:

Czy kosztem kwalifikowalnym w ramach podejmowania / rozwoju dziatalnosci gospodarczej z zakresu
(np.) ustug drukarskich jest kilkuletnia dzierzawa maszyny niezbednej do swiadczenia takich ustug oraz
dzierzawa nieruchomosci?

Stanowisko Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego:

Zgodnie z zapisami § 17 ust. 1 pkt. 4 rozporzqdzenia dot. wdrazania LSR do kosztow kwalifikowanych
(zarowno w przypadku podejmowania jak i rozwoju dziatalnosci gospodarczej) zalicza sic koszty najmu
lub dzierzawy maszyn, wyposazenia lub nieruchomosci”. Z drugiej strony cyt. przepis dotyczgcy
kwalifikowalnosci kosztow nie obejmuje kosztow biezgcych, ktore - zgodnie z zapisami art. 61 ust. 1
Rozporzqdzenia UE 1305/ 2013 - obejmujq (m.in.) koszty operacyjne. Zgodnie z ustawq
o rachunkowosci koszty dzialalnosci operacyjnej nalezg m.in. ustugi obce (najem, remonty itd.), co
Jednak nie stanowi punkty odniesienia majgc na uwadze cyt. zapisy § 17 ust. [ pkt. 4 Rozporzqdzenia
dot. wdrazania LSR. W ocenie samorzgdu wojewddztwa pomorskiego - w opisanej sytuacji - koszty
dzierzawy nieruchomosci stanowig koszt operacyjny i nie mogq stanowic kosztu kwalifikowalnosci.
Watpliwosci budzi natomiast kwestia dzierzawy maszyny, stanowigcej podstawg podejmowanej /
rozwijanej dziatalnosci. Majgc na uwadze powyzsze, zwracam sig z zapytaniem o kwalifikowalnosé tego
rodzaju wydatkow, przy zalozeniu wykazania ekonomicznego uzasadnienia biznes planu.
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Odpowiedz ARIMR:

Odpowiedz w tym zakresie udzielona zostata przez ARIMR w pi$mie z dnia 22.12.2016 r. znak: DDD-
WL.6935.65.2016.MJ.

PYTANIE nr 25:

Czy osoba fizyczna, kidra otrzyma dotacje na zalozenie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej, moze —
w okresie trwatosci - kontynuowa¢ tq dzialalnosé w spéitke cywilng?

Stanowisko Urze¢du Marszalkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego:

Przepisy prawa nie przewidujq przeksztalcenia przedsigbiorstwa osoby fizycznej w spotke cywilng.
Doszloby do ,, przeniesienia” przedsigbiorstwa na spétke cywilng w formie wkiadu do spotki cywilne;.
Zgodnie z zapisami § 33 ust. 1 Rozporzqdzenia dot. wdrazania LSR ,w razie Smierci beneficjenta
begdgcego osobq fizyczng, rozwigzania, polgczenia lub podziatu beneficjenta bedgcego osobg prawng
lub jednostkq organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci prawnej lub wystgpienia innego zdarzenia
prawnego, w wyniku kidrych zaistnieje nastgpstwo prawne (...)". Watpliwosci budzi interpretacja tak
sformutowanego zapisu fakt, czy w przypadku 0sdb fizycznych mowa jest wylgczenie o zdarzeniach
bgdgcych nastepstwem Smierci beneficjenta czy tez osoby fizycznej dotyczy rowniez zapis ,,...
wyslgpienia zdarzenia prawnego...”. Majgc na uwadze powyssze, zwracam sie z zapytaniem czy osoba
fizyezna, kidra otrzyma dotacje na zalozenie lub rozwdj dzialalnosci gospodarczej moze kontynuowaé -
w okresie trwalosci - tq dzialalno$é w formie spétki cywilnej?

Odpowiedz ARIMR:

podejmowanie dzialalnosci gospodarczej

Warunki przyznawania pomocy na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
zostaly uregulowane w § 5 rozporzadzenia 19.2. Jednym z takich warunkéw jest obowiazek podjecia
we wlasnym imieniu przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy dziatalnosci gospodarczej, do
ktérej stosuje si¢ przepisy ustawy o swobodzie gospodarczej, i jej wykonywanie do dnia, w ktérym
uptynie 2 lata od dnia wyptaty platnoéci konicowej. Powyzsze oznacza, ze w przypadku podejmowania
dziatalnosci gospodarczej podmiot w okresie zwigzania z celem nie ma mozliwosci kontynuowania tej
dziatalnosci w innej formie prawnej, niz jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (sdg), gdyz nie bedzie
to spetiato warunku § 5 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia 19.2.

rozwijanie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z postanowieniami § 15 ust 3 pkt 1 umowy o przyznaniu pomocy, w przypadku zaistnienia
uzasadnionych okolicznosci w trakcie realizacji operacji oraz przez okres 5 lat liczony od dnia wyplaty
przez Agencje ptatnosci koficowej - Beneficjent moze wystapi¢ do Zarzadu Wojewédztwa o wyrazenie
zgody na: m.in. przeniesienie wlasnosci lub posiadania gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa lub
ich czgSci objetych realizacjq inwestycji w ramach operacji albo polgczenie lub podzial lub
przekszialcenie Beneficjenta bedgcego osobg prawng lub jednostkg orgamizacyjng nieposiadajgcg
osobowosci prawnej, lub przeniesienie wlasnosci lub posiadania nabytych dobr objetych operacjg,
Jezeli przeniesienie to nastgpi na rzecz podmiotu, kidry spetnia warunki przyznania i wyplaty pomocy i
przejmie zobowigzania dotychczasowego Beneficjenta.

Tak jak Panstwo wskazujecie, przepisy prawa nie przewiduja przeksztalcenia przedsigbiorstwa osoby
fizycznej w spétke cywilng. Spétka cywilna nie ma osobowosci prawnej, nie jest tez przedsiebiorcy.
Przedsigbiorcami sg wspélnicy spotki cywilnej. Dlatego, w tym przypadku - przeksztalcenie nalezy
rozumie¢ jako wniesienie przedsigbiorstwa do spotki cywilnej w formie wkiadu, ktére bedzie wiazato
si¢ z rozszerzeniem wiasnosci na pozostatych wspdlnikow.

Powyzsze oznacza, ze osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza w przypadku rozwijania
dziafalno$ci w ramach poddzialania 19.2, w uzasadnionych przypadkach (uzyskujac zgode SW) bedzie
mogta kontynuowaé dziatalno$¢ w formie spétki cywilnej.

PYTANIE nr 26:

Czy w nizej opisanej sytuacji mozna uznaé spelnienie warunku, o kiérym mowa w $ 4 ust. I pkt. 4
Rozporzqdzenia dotyczqcego wdrazania LSR. Wnioskodawca - gmina - zamierza realizowad projekt
inwestycyjny na gruncie stanowigcym wlasno$é Skarbu Panstwa w zasobie ANR. Gmina zamierza
przejgé ten grunt i dysponuje zapewnieniem o checi jego przekazania, co Jjest jednak diugotrwalym
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procesem. ANR nie moze zawrze¢ umowy uzyczenia czy dzierzawy a jedynie udzieli¢ gminie czasowego
dostepu do nieruchomosci na okres 2 lat. Niezaleznie ANR udzielilby Gminie pisemnej zgody na
realizacje operacji oraz korzystanie z nieruchomosci do czasu zakonczenia nieodplatnego przekazania
nieruchomosci na rzecz Gminy. Whioskodawca dysponowaé bedzie prawem do dysponowania
nieruchomosciq przez okres 2 lat oraz zgodg na wykorzystywanie jej na cele wynikajqce z projektu przez
dalszy okres.

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewo6dztwa Pomorskiego:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 Rozporzqdzenia dot. wdrazania LSR ,, pomoc jest przyznawana podmiotowi
(...) jezeli inwestycje w ramach operacji bedq realizowane na nieruchomosci bedqgcej wiasnoscig lub
wspéiwlasnoscig podmiotu ubiegajgcego sig¢ o przyznanie pomocy lub podmiot posiada prawo
dysponowania nieruchomosciq na cele okreslone we wniosku o przyznanie pomocy co najmniej przez
okres realizacji operacji oraz okres podlegania zobowigzaniu do zapewnienia trwatoSci operacji
zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17.12.2013 r.”. W opisanej sytuacji, wnioskodawca nie bedzie dysponowac prawem (w dostownym
rozumieniu) do dysponowania nieruchomosciq przez caty okres trwatosci projektu. W ocenie samorzqdu
wojewddztwa nalezatoby odnies¢ sig jednak do intencji tego warunku, jakq wydaje si¢ zminimalizowanie
ryzyka utrzymania ,, trwalosci” projektu. W tym kontekscie zgoda wlasciciela na realizacje operacji oraz
korzystanie z nieruchomosci do czasu zakoviczenia nieodplatnego przekazania nieruchomosci
wnioskodawcy moze gwarantowaé utrzymanie trwalosci. Majgc na uwadze przytoczone przepisy oraz
stanowisko samorzqdu wojewddztwa zwracam si¢ z zapytaniem, czy sytuacje w ktorej wnioskodawca
dysponowaé bedzie prawem do dysponowania nieruchomosciq przez okres 2 lat oraz zgodg na
wykorzystywanie jej na cele wynikajgce z projektu przez dalszy okres, mozna uznaé za spetnienie
warunku o kidrym mowa w § 4 ust. 1 pkt, 4 Rozporzgdzenia dotyczqcego wdrazania LSR.

Odpowiedz ARIMR:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia 19.2 pomoc jest przyznawana (...) jezeli: (...) inwestycje
w ramach operacji bedq realizowane na nieruchomosci bedgcej wlasnosciq lub wspéiwlasnosciq
podmiotu ubiegajgcego si¢ o przyznanie pomocy lub podmiot ten posiada prawo do dysponowania
nieruchomosciq na cele okreslone we wniosku o przyznanie pomocy co najmniej przez okres realizacji
operacji oraz okres podlegania zobowigzaniu do zapewnienia trwatoSci operacji zgodnie z art. 71 ust.
1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Na podstawie ogélnego opisu sprawy wydaje sig, ze w ww. przypadku gmina nie jest w stanie wykazac
w okresie realizacji projektu i w wymaganym okresie zachowania jego trwalosci prawa do
dysponowania nieruchomos$ciag (popartego tytulem prawnym), co jest wymagane w zwigzku
z przyznawaniem pomocy w ramach poddziatania 19.2.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w zapytaniu nie zostaly przedstawione szczegétowe informacje, ktore
moglyby przesadzié¢ o mozliwosci indywidualnego rozstrzygnigcia sprawy przez SW na korzys¢ gminy,
w oparciu o zaprezentowang celowosciowa wykfadnie¢ przepisu. Brak jest wyjasnienia dlaczego
nieruchomo$é nie moze zosta¢ gminie przekazana do dysponowania w oparciu o dostgpne mechanizmy
wskazane w art. 24 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Parnistwa (t.j. Dz.U. 2016 r. poz. 1491, z pézn. zm.), np. oddana w dzierzawg, z czego wynika
dwuletnie ograniczenie okresu udostepnienia, o ktérym mowa w zapytaniu. Ponadto nie wiadomo czego
mialaby dotyczy¢ operacja planowana do realizacji w ramach poddziatania 19.2 i czy wpisywataby sig
w cele okreslone w art. 24 ust. 5 pkt. 1 ww. ustawy, co jest warunkiem nieodplatnego przekazania
nieruchomosci na wlasnosé gminie.

W przypadku, gdy po analizie sprawy przez SW konieczna bytaby opinia ARIMR w tej sprawie, proszg
o przekazanie zapytania wraz z dokumentami konkretnej sprawy 1 opinig prawna.

PYTANIE nr 27:

Interpretacja przepisu § 5 ust. 4 Rozporzqdzenia zgodnie, z ktérym pomoc na operacje w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej (premia) przyznawana jest jesli biznesplan (...) jest racjonalny
zakresem operacji, a w szczegdélnosci, jezeli suma planowanych do poniesienia w ramach tej operacyi,
ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztéw, jest nie nizsza niz 70% kwoty, jakq moina
przyznaé na te operacje”’. Zgodnie z interpretacjiq ARIMR z dnia 21 wrzesnia 2016 r,, w przypadku gdy
kwota premii okreslonaw LSR wynosi 100 tys. zI, wnioskodawca zlozy wniosek z ktdrego wynikac begdzie
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ze na realizacje operacji potrzebuje 70 tys. zt (taka bedzie tez wnioskowana kwota dofinansowania), a
samorzqd potwierdzi spelnianie wszystkich warunkow przyznania pomocy, w tym racjonalnosé i
uzasadnienie wszystkich wskazanych kosztow (w wysokosci 70 tys. zl), samorzqd wojewédziwa musi
przyznaé pomoc w wysokosci 100 tys. z1.

Majqc na uwadze wyzej opisang sytuacje, zwracam sig z proshg o odpowied? na ponizsze, powigzane
ze sobg, pytania.

Czy wnioskodawca moze przeznaczyé kwote 30 tys. zi na dowolne cele/ wydatki, w tym niezwigzane
z realizacjq operacji?

Czy samorzqd wojewodztwa powinien / musi poprosic beneficjenta o wyjasnienie dotyczgce zamiaru
przeznaczenia 30 tys. zi (o ktcre wnioskodawca de facto nie wnioskowat)?

Czy - w zwigzku z takim zapisem rozporzgdzenia - na zadnym etapie, 2aden organ uprawniony do
kontroli samorzqdu wojewddztwa/ lokalnej grupy dzialania/ beneficjenta nie bedzie mieé prawa
kontrolowania przeznaczenia/ wydatkowania przez beneficjenta 30 tys. zi?

Stanowisko Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: BRAK
Odpowiedz ARIiMR:

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia 19.2 pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej jest przyznawana jezeli: (...) biznesplan, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5, jest racjonalny
i uzasadniony zakresem operacji, a w szczegolnosci, jezeli suma kosztow planowanych do poniesienia
w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem wartosci rynkowej tych kosztow, jest nie nizsza niz
70% kwoty, jakg mozna przyznaé na te operacje.

Oznacza to, ze mozliwa jest sytuacja przytoczona w zapytaniu, gdzie na operacje zostanie przyznana
pomoc w wysokosci 100 tys. zt, w sytuacji gdy wykazane w biznesplanie koszty, ocenione zgodnie
z zawartymi w ww. przepisie wymaganiami, wynosza 70 tys. zl.

Przepisy rozporzadzenia taka mozliwos¢ przewiduja, nie nakladajac na beneficjenta obowigzku
wykazywania w biznesplanie kosztow na pelng kwote pomocy, ani potwierdzenia ich realizacji na etapie
oceny wykonania biznesplanu.

Nalezy pamigta¢, ze pomoc na operacje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej ma forme
platnosci ryczattowej, ktérej wysokos¢ ustala LGD (m.in. na podstawie biznesplanu), poruszajac si¢
w okreslonym przepisami przedziale 50 tys. — 100 tys.

PYTANIE nr 28:

Weryfikacja uzasadnienia ekonomicznego operacji w oparciu o wskaznik rentownosci. Zgodnie
z zapisami na str.1 biznesplanu ,, operacja jest uzasadniona ekonomicznie, jezeli wskazniki rentownosci
oraz NPV majg wartos¢ dodatniq”. Z uwagi na fakt, ze wskaznik rentownosci liczy sie dla kazdego roku
prognozy osobno - czy wymog, aby wskaznik rentownosci mial wartosé¢ dodatniq dotyczy kazdego roku
prognozy w tym roku ,,n” (co moze byé wregcz niemozliwe)?

Stanowisko Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: - BRAK
Odpowiedz ARIMR:

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia 19.2 pomoc jest przyznawana (...), jezeli: (...) operacja jest
uzasadniona ekonomicznie i bedzie realizowana zgodnie z biznesplanem.

Jednoczesnie we wzorze biznesplanu wskazane jest, ze operacja jest uzasadniona ekonomicznie, jezeli
wskazniki rentowno$¢ majg wartos¢ dodatnig.

Dodatni wskaznik rentownosci netto/brutto sprzedazy oznacza, jak wiele zysku netto/ brutto pozostaje
w przedsigbiorstwie ze sprzedazy. W przypadku powstania ujemnego wyniku finansowego méwimy
o stracie, a przedsigbiorstwo takie okreslamy jako deficytowe. Powstanie jednak straty nie oznacza, ze
firma rozwija sie nieprawidtowo.

Rok ,,n” jest rokiem, w ktérym beneficjent otrzymuje platnosé koncows, a wiec nalezy przyjaé, ze
dzialalnos¢ (podejmowana albo rozwijana w nowej dziedzinie) jest we wczesnej fazie rozwoju.
W zwigzku z tym czesto nie jest mozliwe osiagnigcie dobrej sytuacji finansowej.
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Wobec powyzszego nieosiggniecie przez przedsiebiorstwo dodatniej wartosci dla wskaznika
rentownosci w roku ,,n” nie bedzie skutkowaé negatywna oceng warunku uzasadnienia ekonomicznego
operacji.

Jednoczes$nie w przygotowywanych Informacjach pomocniczych przy wypelnianiu biznesplanu (...)
wskazano, ze dodatnia wartos¢ wskaznika rentownosci warunkujgca uzasadnienie ekonomiczne
operacji, jest wymagana od roku nastepujacego po roku dokonania przez ARIMR platnosci koncowej
w ramach operacji, a wiec dla lat: (n+1), (n+2), (n+3)iezeli dotvezy.

PYTANIE nr 29, 30:

Weryfikacja osiggniecia co najmniej 30% zakladanego w biznesplanie, ilosciowego lub wartosciowego
poziomu sprzedazy produktow lub ustug. W ramach operacji wnioskodawca planuje rozwijaé kilka
rodzajow ustug. W pkt 3.2 biznesplanu Wnioskodawca wskazal ilosSciowe i wartosciowe poziomy
sprzedazy kazdej z rozwijanych rodzajow ustugi. Czy 30% poziom sprzedazy uslug musi zostaé
osiggniety dla poszczegolnych rodzajow ustug, czy tez na poziomie Sredniej ze wszystkich pozycji?
Zwrocic nalezy uwage, ze strategie niektorych LGD premiujg w ocenie (np.) konkretne rodzaje ustug.
W przypadku weryfikacji wskaznika na poziomie ,,usrednionym” moze dojsé¢ do sytuacji w ktérej
wnioskodawca wskaze kilka rodzajow ustug (w tym preferowanq przez LGD w celu uzyskania
dodatkowych punktow), przy czym de facto nie bedzie zobowigzany do jej rozwoju (osiggnie
wystarczajqgcy poziom sprzedazy w ramach pozostalych wskazanych we wniosku ustug).

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego: - BRAK

Wg zapisow umowy beneficjent musi osiggng¢ co najmniej 30% zakladanego w biznesplanie
ilosciowego lub wartosciowego poziomu sprzedazy produktow lub usiug. Czy wymog dotyczy kazdego
produktu/ustugi odregbnie czy sumarycznie (pkt 3.2 biznesplanu).

Stanowisko Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego:
Zdaniem SWW wymog dotyczy poziomu ogdlem, a nie poszczegolnych produktow/ustug.
Odpowiedz ARiMR:

Zgodnie z przepisami § 27 ust. 1b rozporzadzenia 19.2 w przypadku operacji w zakresie okreslonym
w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ (rozwijanie dziatalnosci gospodarczej), umowa zawiera ponadto zobowigzania
beneficjenta do osiggniecia co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie, o ktorym mowa w § 4 ust. 1
pkt 5, ilosciowego lub wartosciowego poziomu sprzedazy produktéw lub ustug do dnia, w ktérym
uptynie rok od dnia wyplaty ptatnosci koncowej (w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarcze;
przepis § 27 ust. 1a pkt 2 rozporzadzenia 19.2).

Ww. zobowigzanie zostato odzwierciedlone w postanowieniach § 5 ust.1 pkt 4 umowy o przyznaniu
pomocy stosowanej w przypadku operacji dotyczacych rozwijania dziatalnosci gospodarczej,
tj. Beneficjent zobowiqzuje sig do spelnienia warunkow okreslonych w Programie, przepisach ustawy,
rozporzqdzenia oraz realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w szczegolnosci do: (...)
4) osiggnigcia co najmniej 30% zakiadanego w biznesplanie, ilosciowego lub wartoSciowego poziomu
sprzedazy, produktow lub ustug do dnia, w ktorym upiynie rok od dnia wyplaty platnosci koncowej
(w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej postanowienie § 5 pkt 14 umowy o przyznaniu
pomocy).

Zaktadany ilosciowy lub warto$ciowy poziom sprzedazy produktéw lub ustug do dnia, w ktérym
uptynie rok od dnia wyplaty ptatnosci koncowej / drugiej transzy pomocy, podmiot ubiegajacy si¢
o0 przyznanie pomocy okresla w biznesplanie, w tabeli I11.3.2. Wartosci wykazane w tej tabeli beda
punktem odniesienia przy weryfikacji, czy zostal osiggniety 30% (ilosciowy lub wartosciowy) poziom
sprzedazy.

Majgc na uwadze, ze w ramach poddziatania 19.2 w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci wsparciu
podlegaja operacje, ktére sa uzasadnione ekonomicznie, ocena spehienia warunku osiggnigcia 30%
poziomu sprzedazy bedzie prowadzona w pierwszej kolejnosci w oparciu o wielkos¢ obrotu,
tj. w oparciu o sume wartoSciowego poziomu sprzedazy osiagnietego w ramach dziatalnosci objetej
operacjg (przyrostu wielkosci obrotu bedacej wynikiem realizacji operacji w przypadku dziatalnosci
rozwijanej) w objetym zobowigzaniem okresie referencyjnym.
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W przypadku, kiedy osiggnigty wartosciowy poziom sprzedazy (suma) jest nizszy niz 30 %, nalezy
sprawdzi¢ poszczegdlne pozycje produktéw / ustug / towaréw. Oznacza to, ze kazda z wykazanych
w biznesplanie kategorii (produktéw / ustug / towardw) musi indywidualnie spemié¢ ilosciowy lub
wartosciowy 30% poziom sprzedazy w stosunku do zaktadanego dla tej kategorii w biznesplanie.

Ww. rozwigzanie w zakresie indywidualnej oceny powinno byé réwniez stosowane, jesli w ramach
oceny LGD premiowane byto prowadzenie przez przedsigbiorce sprzedazy konkretnych produktéw /
ustug / towar6éw. Jednak w sytuacji, kiedy warunek nie bytby spetniony w odniesieniu do indywidualnej
kategorii, negatywna ocena realizacji zobowigzania powinna zosta¢ poprzedzona uzyskaniem przez SW
opinii od LGD — analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku wniosku o zmiane umowy (pkt.I.1.5
Wytycznej nr 2/1/2015 w zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy
dzialania zadan zwiqzanych z realizacjq strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé w
ramach dzialania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020).

Odnoszac si¢ jednoczesnie do prosby SW o zmiane zapiséw pod tabelg 9.4 biznesplanu, uprzejmie
informuj¢, Ze przy aktualizacji wzoru biznesplanu wskazane przez Panstwa zmiany zostang
wprowadzone. Prawidlowy wzdr zostal zawarty w Informacjach pomocniczych przy wypemmianiu
biznesplanu. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w czesci 3.2. Zakladany ilo$ciowy i wartosciowy poziom
sprzedazy produktéw / ustug / towaréw — Planowany iloSciowy i wartosciowy poziom sprzedazy
produktéw lub ustug do dnia, w ktérym uptynie rok od planowanego dnia wyptaty ptatnosci koncowej
— kolumna Wartos¢ netto (w z4) — otrzyma brzmienie Wartosé netto/brutto (w z1).

ZAGADNIENIE nr 31
Wyjasnienia ARIMR w kwestii koniecznosci nadawania numeru technicznego .

Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 18.12.2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (1.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 807, z péin. zm.), w przypadku malzonkéw oraz podmiotéw bedacych wspédtposiadaczami
gospodarstwa rolnego nadaje si¢ jeden numer identyfikacyjny temu z matzonkéw lub wspétposiadaczy,
co do ktérego matzonek lub wspoiposiadacz wyrazili pisemng zgode.

Oznacza to, ze ubiegajac si¢ o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2 ww. podmioty wpisza
we wniosku o przyznanie pomocy numer identyfikacyjny swojego matzonka lub wspétposiadacza
gospodarstwa rolnego oraz przedstawig decyzje o wpisie producenta do ewidencji producentéw wydang
na matzonka / wspoétposiadacza.

W oparciu o obowigzujace przepisy ww. wnioskodawcy nie maja mozliwosci uzyskania
indywidualnych numeréw.

Jednakze majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia indywidualnej identyfikacji takiego
wnioskodawcy na potrzeby realizacji platnosci w poddziataniu 19.2, wymagane jest nadanie mu
technicznego numeru identyfikacyjnego.

W tym celu SW wystepuje pisemnie do biura powiatowego ARIMR — wilasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy — z prosba o nadanie technicznego numeru
identyfikacyjnego. Do pisma nalezy zalaczy¢ formularz wniosku o wpis do ewidencji producentéw
wypelniony przez pracownika SW w zakresie danych wnioskodawcy.

W przypadku, gdy wymagane jest uzyskanie wyjasnien lub uzupemienie brakéw biuro powiatowe
ARIMR zwréci sig do SW o stosowne uzupetnienie lub wyjasnienia.

Po nadaniu numeru technicznego biuro powiatowe ARIMR informuje o tym fakcie SW, wskazujac
w pismie nadany wnioskodawcy numer techniczny.

Ww. numer pracownik SW uzupelia na wniosku o przyznanie pomocy w wyznaczonym do tego
miejscu i wykorzystuje na dalszym etapie prowadzonej sprawy.

Wnioskodawcy nie nalezy przekazywaé informacji o nadanym numerze technicznym ani
0 przeprowadzonej procedurze jego nadania.

W przypadku, gdy wnioskodawca w poddziataniu 19.2 jest domownik (w rozumieniu przepisow
0 ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw) nie jest mozliwe nadanie technicznego numeru
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identyfikacyjnego. Osoby takie moga uzyska¢ wpis do ewidencji producentéw w normalnym trybie,
tj. na swdj wniosek.

Ponadto informuje, ze analogiczne rozwigzania funkcjonowaly we wdrazanym przez SW dziataniu 413
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w zakresie matych projektow, objetym PROW na lata 2007 —
2013.

ZAGADNIENIE nr 32
Wyjasnienia ARiIMR w kwestii zasad nadawania numeréw spraw w poddzialaniach: 19.2i 19.3

Zasady nadawania znaku sprawy uregulowane zostalty w dokumencie towarzyszacym do umowy
delegowania zadan Agencji Platniczej do Samorzaddéw Wojewddztw, tj. Instrukcji nadawania znaku
sprawy oraz numeru umowy o przyznaniu pomocy / decyzji przez podmioty wdrazajgce, ktérym
delegowano zadania Agencji Plamiczej w ramach PROW na lata 2014-2020 (obecnie w wersji 2z).

Ww. instrukcja przewiduje w ramach podziatan: 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé 1 19.3 Przygotowanie i realizacja dziatan
w zakresie wspdipracy z lokalng grupg dzialania, ze w ramach jednego symbolu klasyfikacyjnego beda
rozroznione typy operacji (rodzaje badZz zakresy wsparcia). Rozrdéznienia takie dokonywane jest
w ramach pieciocyfrowego numeru sprawy (KKKKK) i nastepuje poprzez dodanie wlasciwej cyfry na
poczatku ciagu.

Zgodnie z ww. instrukcjg kolejne numery spraw w ramach danego dziatania / poddziatania / typu
operacji powinny by¢ nadawane w sposob ciggly — inaczej niz w okresie programowania 2007-2013.
Poczqgtek kolejnego roku kalendarzowego, czy kolejny nabor nie oznaczajg, iz w ramach danego
dziatania /poddzialania / typu operacji pojawi si¢ sprawa, ktora bedzie miata numer 1. Sprawa powinna
otrzymac kolejny numer w spisie spraw.

Majac na uwadze powyzsze, w odniesieniu do zasad nadawania numeréw w poddziataniach 19.2119.3
informuje, ze w ramach poddziatania (jednego symbolu klasyfikacyjnego) numery spraw nalezy
nadawaé w sposdb ciggly, narastajgco, niezaleznie od typdw operacji (rodzaje badz zakresy wsparcia),
ktérych dotycza.

Przykladowo: w ramach pierwszego naboru wnioskéw dla poddziatania 19.2, przeprowadzonego
w 2016 r. w zakresie operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD, numeracj¢ spraw rozpoczgto
od numeru 1, tj. np.: UM08-6935-UM0810001/16 i zakonczono na UM08-6935-UM0810015/16, gdyz
w ramach naboru zostato ztozonych 15 wnioskéw. Oznacza to, ze dla kolejnego wniosku o przyznanie
pomocy ztozonego w poddziataniu 19.2, np. w zakresie projektéw grantowych w 2017 r., nalezy nada¢
kolejny numer sprawy, tj.: UM08-6935-UM0820016/17.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z pkt III ppkt 1 Zasad przeplywu informacji dotyczgcych
szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania i zatwierdzania pomocy finansowej oraz stosowania
procedur w zakresie zadan delegowanych przez Agencje plamiczg do podmiotow wdrazajgcych
w ramach PROW na lata 2014-2020, pytania kierowane do AP musza zawieraé: opis problemu,
zagadnienia, stanu faktycznego, opini¢ shuzb prawnych (jesli pytanie zwigzane jest z interpretacja
przepisow), stanowisko podmiotu w sprawie.

Brak ww. elementéow wydhuza czas udzielenia odpowiedzi, szczegdlnie w sytuacji przedstawienia
w ramach jednego zapytania kilkunastu odregbnych kwestii wymagajacych czgsto uzyskania opinii
prawnych. Dlatego zapytania nie zawierajace ww. elementéw DDD pozostawi bez odpowiedzi do czasu
ich uzupelnienia przez autora.

g Lerr B

Do wiadomo$ci:
Pan Dariusz Nieé - Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRIRW
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Dyrektor Departamentu Programdw Rozwoju Obszarow Wiejskich
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Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaré6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego

Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski w Lodzi

Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terendw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
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Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydzialu Terenéow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jarostaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
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Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydziatu Programéw Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
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