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Sprawa: za$wiadczenia o uzyskaniu pomocy de minimis dla poddziatania 19.2 w zakresie
podejmowania dziatalnoéci gospodarczej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 marca 2017 r. (znak pisma: FE-IX.432.7.3.2017), dotyczace
watpliwoéci zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o pomocy de minimis w ramach
poddziatania 19.2 Wsparcie ma wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé objetego PROW na lata 2014-2020, przedstawiam nastgpujace
wyjasnienia.

PYTANIE SW:

Samorzqd Wojewéddztwa planuje w najblizszym czasie zawrzeé pierwszq umowg w ramach
poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 na operacje z zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarczej. SW, po zawarciu
umowy zobligowany jest do wydania zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis oraz
sporzqdzenia sprawozdania w aplikacji SHRIMP w terminie 7 dni od daty jej zawarcia.
Do wykonania ww. czynnosci niezbedny jest numer NIP Beneficjenta. Proszg o informacje jak
nalezy postqpié z Beneficjentem, kitdremu nie nadano numeru NIP (osoby fizyczne niebgdgce
zarejestrowanymi podatnikami od towaréw i ustug wpisujq jedynie numer pesel). Ponadto, proszg
o informacje czy ARIMR zamierza przekazaé Instrukcje postgpowania dla pracownikéw
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Samorzqdu Wojewddztwa w zakresie trybu wystawiania zaswiadczen o pomocy de minimis
w ramach poddziatania 19.2.

W Swietle opisanych waqtpliwosci zwracam sig z uprzejmq prosbg o mozliwie szybkie
doprecyzowanie powyzsze] kwestii, gdyz jest to problem systemowy biorgc pod uwage typ
wnioskodawcy (0soby fizyczne nie prowadzqce dzialalnosci gospodarczej).

ODPOWIEDZ DDD ARiMR:

W ramach poddziatania 19.2 w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej (§ 2 ust. 1 pkt 2
lit. a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach stralegii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 — (Dz. U. poz. 1570 z pézn zm.) (dalej zwane
rozporzgdzeniem), beneficjentami pomocy de minimis udzielanej zgodnie zrozporzgdzeniem
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013), beda osoby fizyczne, ktére w dniu udzielenia pomocy nie prowadzg jeszcze
dziatalnosci gospodarczej (nie sa zarejestrowanymi przedsigbiorcami w Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej), a tym samym - co do zasady, nie posiadajg Numeru Identyfikacji
Podatkowej (NIP). Tymczasem zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca
2007 r. wsprawie zaswiadczen o pomocy de minimis [ pomocy de minimis w rolnictwie
i rybolowstwie (Dz. U. 2015 r., 1983, z pdézn. zm.), posiadanie NIP-u jest konieczne
do prawidtowego wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis.

Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 1 lit a oraz w zw. z § 30 ust. 3 rozporzadzenia - beneficjent poddziatania
19.2 zobowiazany jest do podjgcia dziatalnosci gospodarczej, do ktdrej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829
zpdzn. zm.) (ustawa o sdg) najpézniej w terminie 3 miesigcy od dnia zawarcia umowy
0 przyznaniu pomocy. Natomiast zgodnie z interpretacja MRiRW (z dnia 19 sierpnia 2016 r.,
znak: ROWwrt-kz-540-10/16(2618)) z istoty zakresu jakim jest podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej - beneficjent dziatalno$¢ moze podjaé dopiero po zawarciu umowy.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK),
pomoc de minimis nalezy rozpatrywac juz na etapie udzielania pomocy osobie fizycznej, a nie
dopiero w momencie faktycznego zarejestrowania przedsiebiorcy. Wprawdzie w momencie
udzielania pomocy, osoba ta nie prowadzi jeszcze dziatalno$ci gospodarczej, jednakze wsparcie
takie jest bezposrednio zwiazane z prowadzong przyszts dziatalno$cig gospodarcza, a skutki jego
udzielenia dotyczy¢ bgdg tej osoby fizycznej jako podmiotu gospodarczego oraz jej ewentualnych
konkurentéw, ktorzy prowadza dziatalnos¢ gospodarczg bez wsparcia ze strony wiadz
publicznych.

Sposoéb  weryfikacji podmiotu podejmujacego dziatalno$¢ gospodarczg z powodu powyzej
wskazanych ograniczen byl przedmiotem pisma DDD z dnia 2 lutego 2017 r., znak: DDD-
WL.6935.38.2016.APP.MZd.2017.

Stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 ze zm.), podmiot udzielajacy pomocy
de minimis ma obowigzek wydania beneficjentowi pomocy za$wiadczenia stwierdzajgcego,
ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie. Zaswiadczenie wydaje si¢ w dniu udzielenia pomocy, za ktéry zgodnie z art. 2 pkt
11 ww. ustawy uwaza si¢ dzien, w ktorym podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc publiczng nabywa
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prawo do otrzymania pomocy. W tym przypadku powinien by¢ to dzien podpisania umowy
o przyznaniu pomocy W zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Mimo faktu,
ze beneficjent pomocy niebedacy w dniu udzielenia pomocy przedsigbiorca, moze nie posiadac
jeszcze NIP-u, zaswiadczenie nalezy wystawi¢ w dniu udzielenia pomocy bez podawania tego
numeru. Nastepnie, beneficjent w okresie 3 miesigcy od dnia zawarcia umowy o przyznaniu
pomocy — podejmuje dziatalnoé¢ gospodarcza, dla ktérej nadawany jest numer NIP. Po ztozeniu
przez beneficjenta wniosku o ptatno$é dla pierwszej transzy (sprawdzenie daty rozpoczgcia
dziatalno$ci gospodarczej w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej)
nalezy uzupelni¢ wczesniej wydane zaswiadczenie o pomocy de minimis o numer NIP,
postepujac wedtug Sciezki wskazanej w dalszej czgsci niniejszego pisma.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o sdg, przedsiebiorca moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dniu
ztozenia wniosku o wpis do CEIDG. Jednoczesnie obowiazujace przepisy nie uniemozliwiajg
osobie fizycznej planujacej podja¢ dziatalno$é gospodarcza uzyskania NIP-u jeszcze przed jej
faktycznym rozpoczeciem. Zgodnie z przepisami ustawy o sdg, osoby fizyczne w celu uzyskania
NIP-u sktadaja wniosek o wpis do CEIDG, w ktérym zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy mozna
podaé date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej poézniejszg niz dzien zlozenia wniosku.
Potwierdzenie nadania NIP-u jest wydawane niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni
od dnia wptywu poprawnego zgtoszenia identyfikacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego
(zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw), ktére wptywa do niego niezwlocznie, nie pézniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dokonaniu wpisu (zgodnie z art. 28 ustawy o sdg). Zatem mozliwe jest, aby
przedsigbiorca zaczat ubiegaé sie o NIP juz po otrzymaniu powiadomienia o przyznaniu pomocy
(zaproszeniu podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy do podpisania umowy) i uzyskat go
jeszcze przez zawarciem umowy. Taki przypadek umozliwi wydanie zaswiadczenia w dniu
udzielenia pomocy - bez koniecznoscei jego péZniejszego uzupetniania.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1871), jednostki sporzadzajace swoje sprawozdania
za posrednictwem  Systemu Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania ~Pomocy
(SHRIMP), przekazujg je w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy. Sprawozdania o udzielonej
pomocy de minimis rejestrowane s3 w SHRIMP wedtug numeru NIP danego beneficjenta
pomocy. Jednoczeénie przekroczenie 7-dniowego terminu sprawozdawczego (sygnalizowane
podswietleniem dnia udzielenia pomocy na z6ito) nie wplywa na status weryfikacji
wprowadzanego przypadku i mozliwoéé jego przestania do UOKIK. Przy sporzadzaniu zalegtego
sprawozdania pole dzier udzielenia pomocy zostanie podswietlone na zofto. Jezeli status
weryfikacji takiego przypadku jest nieudany iniemozliwe jest jego przestanie do UOKIK,
nie wigze si¢ to w zadnym wypadku z datg jego udzielenia (chyba ze zapisana zostata
nieprawidtowo w formacie innym niz ddmm.rrrr)  https:/www.uokik.gov.pl/praca_z
aplikacija shrimp.phpftfagl573.

Reasumujac, w zakresie operacji w ramach poddziatania 19.2 polegajacej na podejmowaniu
dziatalnodci gospodarczej w dniu zawarcia umowy o przyznaniu pomocy wydaje sig
za$wiadczenie o uzyskaniu pomocy de minimis (bez numeru NIP). Ze wzgledu na specyficzng
sytuacje, zaleca si¢ sporzadza¢ dwa identyczne formularze zaswiadczenia dla beneficjenta — jeden
przekazywany powinien by¢ w dniu zawarcia umowy o przyznanie pomocy (bez numeru NIP) —
drugi (uzupetiony o numer NIP) przekazywany bedzie przez SW do beneficjenta najpozniej
po drugim wezwaniu beneficjenta do usunigcia brakéw we wniosku o ptatnos¢ dla pierwszej
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transzy (niezwlocznie). W tym terminie takze, SW powinien zarejestrowaé zaswiadczenie
w aplikacji SHRIMP.

W odniesieniu do pytania dotyczgcego ewentualnego przekazania instrukcji postepowania
dla pracownikéw Samorzadu Wojewodztwa w zakresie trybu wystawiania zaswiadczen o pomocy
de minimis w ramach poddziatania 19.2, przekazuje ponizsze informacje.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach
(Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z pdin. zm.) w przypadku gdy pomoc realizowana jest w czgsciach
wedlug harmonogramu okreslajgcego terminy, poczgwszy od ktorych moze najwczesniej nastgpic
faktyczne przysporzenie korzysci, przy obliczaniu EDB' nalezy zastosowaé dyskontowanie przy
uwzglednieniu okresu, ktory uplywa od dnia udzielenia pomocy do dnia, w ktorym moze
najwczesniej nastgpic przysporzenie korzysci.

Zgodnie ze stanowiskiem UOKIK z 2015 roku, dyskontowanie odnosi si¢ wytacznie do pomocy,
w przypadku ktérej od samego poczatku, z zatozenia, wyptata bedzie nastgpowata w czgéciach,
w okreslonych momentach lub bedzie ona wyptacona w catosci po uptywie okreslonego czasu,
a terminy wyplat nie beda zalezne od przedsi¢biorcy. Natomiast w przypadku przekazywania
pomocy charakteryzujacej si¢ roztozeniem w czasie, ale nie takim, o jakim mowa w § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia - nie jest konieczne dyskontowanie pomocy. Taka sytuacja ma miejsce
w szczegOlnosci w przypadku, gdy podstawa rozlozenia pomocy w czasie jest przyjety
harmonogram przekazywania transz dotacji (okreslony w umowie o przyznaniu pomocy), ktory
nie jest jednak sztywny i nie podlega bezwzglednej realizacji. Moze on bowiem ulec zmianie
w wyniku decyzji samego beneficjenta lub innych niezaleznych od niego okolicznosci
wptywajacych na tempo realizacji operacji. Platnosci sa zatem realizowane na podstawie
wnioskéw o ptatno$é, ktérych terminy moga by¢ przedktadane i dotyczyé innych kwot niz
wynikatoby to z harmonogramu okre$§lonego w umowie. Z tego wzgledu w takim przypadku przy
obliczaniu EDB nie jest konieczne dyskontowanie pomocy. Woéwczas, w przypadku dotacji -
EDB réwna si¢ warto$ci nominalnej pomocy.

Majac na uwadze zmian¢ podejscia UOKiK w ww. zakresie oraz z uwagi na fakt, ze przekazana
do Panstwa Instrukcja postepowania dla pracownikow Samorzqdu Wojewodztwa w zakresie trybu
wystawiania zaswiadczen o pomocy de minimis w ramach dzialania 413 ,, Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” dla matych projektéw PROW 2007-2013 - byta tworzona z uwagi na wskazanie
$ciezki postgpowania przy wyliczaniu EDB - DDD ARiMR nie widzi potrzeby tworzenia
instrukeji dla poddziatania 19.2 w ramach PROW 2014-2020.

Sposéb wypelniania zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis przedstawia sam opis
do wzoru formularza zaswiadczenia, stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie zaswiadcze# o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboféwstwie. Kwestia, ktorg nalezy doprecyzowaé jest sposdb postepowania w przypadku, gdy
warto§¢ udzielonej pomocy de minimis ulegnie zmianie w stosunku do wartosci pomocy
wskazanej w wydanym przez SW zaswiadczeniu.

Zgodnie z § 5 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej, w przypadku gdy wartos$é faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna
niz wartos¢ pomocy wskazana w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajacy pomocy,
w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie, w ktérym
wskazuje wlasciwg warto$¢ pomocy oraz stwierdza utrate waznosci poprzedniego zaswiadczenia.

! Ekwiwalent dotacji brutto
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Korekta dokonywana jest poprzez wskazanie tego faktu w tredci formularza (Korekta
zas$wiadczenia) wraz ze wskazaniem daty stwierdzenia niewazno$ci wydanego wczeshie]
zas$wiadczenia (stwierdza sie niewaznosé zaswiadczenia nr... wydanego w dniu...). Na nowym
zaswiadczeniu (korekcie zaswiadczenia), nalezy wpisaé na nowo wyliczong (ostateczng) wartosé
udzielonej pomocy de minimis w ztotych i w EURO.

W przypadku, gdy powodem wystawienia korekty zaswiadczenia o pomocy de minimis bgdzie
zawarcie aneksu do umowy o przyznaniu pomocy w wyniku, ktérego zmianie ulegnie kwota
pomocy - za date stwierdzenia utraty waznosci zaswiadczenia, nalezy przyjaé dzien zawarcia
ancksu do umowy o przyznaniu pomocy. Natomiast w przypadku, gdy zmianie ulegta kwota
pomocy bedaca nastepstwem weryfikacji wniosku o ptatnoéé, za ww. date nalezy przyjac datg
otrzymania informacji o terminie dokonania ptatnoéci przez ARIMR.

W wystawianych korektach za$§wiadczen nie zmienia si¢ data udzielenia pomocy (czgs¢ D
zaswiadczenia).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze powotany weze$niej przepis § 5 ust. 3a ustawy odnosi si¢ takze
do przypadku, w ktérym niezaleznie od przyczyn, beneficjent ostatecznie nie skorzystal
z pomocy. Dlatego w sytuacji, gdy nie doszto do wyptaty pomocy lub tez z beneficjentem zostata
rozwiazana umowa o przyznaniu pomocy i doszto do zwrotu wyptaconych $rodkéw finansowych
— wéwezas takze powstaje obowigzek dokonania korekty wczesniej wydanego zaswiadczenia
o pomocy de minimis. W takiej sytuacji, w zaswiadczeniu korygujagcym wartosé udzielone;
pomocy powinna stanowié kwote 0,00 zt (o ile beneficjent zwrécit wsparcie w catosci).

Dodatkowo informuje, ze od 2017 roku sprawozdania o udzielonej pomocy publiczne]
w rolnictwie lub rybotéwstwie rejestrowane sa w Systemie Rejestracji Pomocy Publiczne;
(SRPP). Z uwagi na fakt, ze system SHRIMP oraz SUDOP (System Udostgpniania Danych
o Pomocy Publicznej) nie zawieraja informacji o pomocy publicznej w rolnictwie i rybotéwstwie,
przy weryfikacji pozostatego do wykorzystania limitu pomocy de minimis dla podmiotéw
ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w ramach poddziatania 19.2 — mozna postugiwaé
sie pomocniczo informacjami zawartymi w ww. systemach.

A

Sporzadzit:Magdalena Zdunek Gtowny Specjalista WL DDD tel. 223184008, IP 10008, e-mail:magdalena.zdunek@arimr.gov.pl
Sprawdzit:Bartosz Szymariski Zastepca Dyrektora DDD tel. 222420351, IP 10351, e-mail:bartosz.szymanski2@arimr.gov.pl
Zatwierdzit:Dorota Chilik Dyrektor DDD

Dokument zostat wygenerowany w systemie ReD
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Rozdzielnik do pisma: DDD-WL.6935.91.2017.MZd z dnia OF.04.2017 r.
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11.

12.

13.

14,

15,

16.

Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

Pan Jézef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lédzkiego

Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzyniska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terendéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego

Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jarostaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydzialu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Pan Dariusz Nie¢
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi



