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Sprawa: zakupiony sprzet w ramach poddziatania 19.2 - przedmiotem zastawu rejestrowego.

TS 2 O

W odpowiedzi na pismo L.édzkiego Urzedu Marszalkowskiego dotyczace kwestii - czy zakupiony
sprzet w ramach poddziatania 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$é moze byé przedmiotem zastawu rejestrowego, ponizej
przedstawiam nastg¢pujgce informacje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (Dz. U. z 2016 r., poz. 297, z p6ézn. zm.) (dalej: ustawa o zastawie rejestrowym),
do ustanowienia zastawu rejestrowego s wymagane umowa O ustanowienie tego zastawu
(umowa zastawnicza) mi¢dzy osobg uprawniong do rozporzadzania przedmiotem zastawu
(zastawcg) a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do rejestru zastawoéw. Umowa zastawnicza
powinna by¢ pod rygorem niewaznosci zawarta na pismie, przy czym umowa ta winna okreslac,
m.in. przedmiot zastawu w sposob odpowiadajacy jego wiasciwosciom oraz wierzytelnosé
zabezpieczong zastawem - przez oznaczenie stosunku prawnego, z ktorego ta wierzytelnosé
wynika lub moze wynikaé, oraz najwyzszej sumy zabezpieczenia (art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 31 4
ustawy o zastawie rejestrowym). Przedmiotem zastawu rejestrowego moga by¢ rzeczy ruchome
i zbywalne prawa majgtkowe, z pewnym wyjgtkami wskazanymi w ustawie o zastawie
rejestrowym (art. 7 ust. 1 ustawy o zastawie rejestrowym). Zastaw rejestrowy moze byé
ustanowiony takze wowczas, gdy zastawca nabedzie przedmiot zastawu w przysztosci.
Obcigzenie zastawem rejestrowym takiego przedmiotu zastawu staje si¢ skuteczne z chwila jego
nabycia przez zastawce (art. 7 ust. 3 ustawy o zastawie rejestrowym).

Przyczyng prawna, a zarazem celem ustanowienia zastawu rejestrowego jest zabezpieczenie
wierzytelnosci. Zastawem rejestrowym mozna zabezpieczy¢ wierzytelno$¢ pieni¢zng wyrazong
w pienigdzu polskim lub walucie obcej (art. 5 ustawy o zastawie rejestrowym). Zastaw rejestrowy
zabezpiecza odsetki, roszczenia uboczne wskazane przez strony w umowie zastawniczej oraz
koszty zaspokojenia zastawnika mieszczace si¢ w sumie wymienionej we wpisie zastawu (art. 6a
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ustawy o zastawie rejestrowym).

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o zastawie rejestrowym, rzeczy obcigzone zastawem rejestrowym,
a takze papiery wartosciowe lub inne dokumenty dotyczace praw obcigzonych takim zastawem
moga byé pozostawione w posiadaniu zastawcy lub osoby trzeciej wskazanej w umowie
o0 ustanowienie zastawu rejestrowego, jezeli wyrazita ona na to zgodg. Jezeli umowa zastawnicza
nie stanowi inaczej, zastawca moze korzysta¢ z przedmiotu zastawu rejestrowego zgodnie z jego
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o zastawie rejestrowym).
Wierzytelno$¢ zabezpieczona zastawem rejestrowym podlega zaspokojeniu z przedmiotu tego
zastawu z pierwszenstwem przed innymi wierzytelnosciami, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej (art. 20 ustawy o zastawie rejestrowym). Zaspokojenie zastawnika z przedmiotu zastawu
rejestrowego nastepuje w drodze sagdowego postepowania egzekucyjnego, o ile przepisy niniejszej
ustawy nie stanowig inaczej (art. 21 ustawy o zastawie rejestrowym). W art. 22-27 ustawy
o zastawie rejestrowym ustawodawca uregulowal szczegélne sposoby zaspokojenia zastawnika
z przedmiotu zastawu rejestrowego. Przykladowo, wedtug art. 22 ust. 1 ustawy o zastawie
rejestrowym, umowa zastawnicza moze przewidywaé zaspokojenie zastawnika przez przejgcie
przez niego na wiasno$¢ przedmiotu zastawu rejestrowego, jezeli sa spetnione warunki okreslone
w tym przepisie.

W odniesieniu do postanowieni ujetych w obowigzujacym formularzu umowy o przyznaniu
pomocy na operacje w ramach poddziatania 19.2 z wylaczeniem projektow grantowych oraz
operacji w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej - zauwazy¢ nalezy, ze umowa w § 5
ust. 1 pkt 8 i 9 przewiduje, m.in. zobowigzanie beneficjenta w trakcie realizacji operacji oraz
przez okres 5 lat (3 lat - w przypadku prowadzenia mikroprzedsi¢biorstwa albo matego
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014) liczony od dnia wyplaty
przez Agencje platnosci koficowej, do nieprzenoszenia prawa wiasnosci lub posiadania nabytych
débr, wybudowanych, przebudowanych, wyremontowanych w polaczeniu z modernizacjg
budynkéw lub budowli, na ktére zostala przyznana 1 wyptacona pomoc, oraz ich
wykorzystywania w spos6b zgodny z przeznaczeniem i celami operacji, z wylaczeniem
stosowania czasowego przenoszenia wiasno$ci na zabezpieczenie wierzytelnosci jako formy
zabezpieczen kredytéw/pozyczek udzielanych na realizacj¢ operacji.

Z obowigzujacych przepisow prawa okreslajacych zasady przyznawania i wyplaty pomocy
w ramach poddzialania 19.2, w szczeg6lnosci z rozporzadzenia MRIRW z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie szczegbétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, wprost nie wynika zakaz ustanowienia zabezpieczenia w postaci zastawu
rejestrowego na przedmiocie dofinansowania (np. na zakupionych maszynach). Taki zakaz
nie zostal réwniez wyraznie przewidziany na gruncie obowigzujacego formularza umowy
o przyznaniu pomocy. Niemniej jednak formularz umowy - naktada na beneficjenta zobowigzanie
do nieprzenoszenia prawa wlasnosci lub posiadania nabytych débr, wybudowanych,
przebudowanych, wyremontowanych w potaczeniu z modernizacja budynkéw lub budowli,
na ktére zostala przyznana i wyptacona pomoc, oraz ich wykorzystywania w sposob zgodny
z przeznaczeniem 1 celami operacji. Oceny wymaga zatem, czy ustanowienie zastawu
rejestrowego na przedmiocie dofinansowania prowadzi do naruszenia przez beneficjenta
wskazanego obowigzku kontraktowego.

W $wietle analizy przepisOw ustawy o zastawie rejestrowym nie ma watpliwosci co do tego,
Ze samo ustanowienie zastawu rejestrowego na danej rzeczy nie powoduje jeszcze przeniesienia
wlasnosci tej rzeczy na wierzyciela (zastawnika). Innymi stowy, pomimo ustanowienia zastawu
rejestrowego rzecz nadal pozostaje wlasnoscia dtuznika (zastawcy), z tym ze jest ona obcigzona
przedmiotowym zabezpieczeniem. Utrata przez dluznika (zastawcg) wiasnosci przedmiotu
zastawu rejestrowego nastgpi dopiero w przypadku zaspokojenia si¢ zastawnika z tego
przedmiotu, a wiec w sytuacji gdy zabezpieczona wierzytelno$¢ nie zostanie wykonana.
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Samo ustanowienie zastawu rejestrowego na przedmiocie dofinansowania nie bedzie skutkowato
naruszeniem przez beneficjenta zakazu przenoszenia wlasnosci zakupionych débr.

Odrebnego rozwazenia wymaga kwestia posiadania i korzystania przez diuznika (zastawce)
z przedmiotu zastawu rejestrowego. Cechg charakterystyczng zastawu rejestrowego jest
mozliwos¢ pozostawienia przedmiotu zastawu w posiadaniu zastawcy (art. 2 ust. 2 ustawy
o zastawie rejestrowym). W przeciwienstwie do zastawu zwyklego, uregulowanego w przepisach
kodeksu cywilnego, do powstania zastawu rejestrowego nie jest konieczne wydanie przez
zastawce przedmiotu zastawu wierzycielowi (zastawnikowi) badz osobie trzeciej, co oczywiscie
nie wyklucza przyjecia przez strony umowy zastawniczej takiego rozwigzania. Gospodarcze
znaczenie zastawu rejestrowego przejawia sie¢ w mozliwosci obcigzenia przedmiotéw zastawcy
(zwykle dtuznika osobistego wierzyciela) z jednoczesnym ich pozostawieniem w jego wiadaniu
celem prowadzenia dalszej nieskrepowanej dziatalnosci gospodarczej, czgsto prowadzacej takze
do szybszego splacenia zabezpieczonej zastawem wierzytelnosci.

Pozostawienie przedmiotu zastawu rejestrowego w posiadaniu zastawcy trzeba traktowac jako
zasade. Z uprawnieniem zastawcy do dalszego posiadania rzeczy obcigzonej zastawem
rejestrowym skorelowana jest mozliwosé korzystania z niej zgodnie z jej spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem, jezeli umowa nie stanowi inaczej (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zastawie rejestrowym). Powyzsze oznacza, ze jezeli przedmiot zastawu rejestrowego pozostaje
w posiadaniu zastawcy i zastawca bedzie mogl z niego korzystaé, to nie jest konieczny zapis
umowny na to zezwalajagcy. W braku stosownej regulacji umownej w tym zakresie mozna
domniemywac, ze zastawca jest uprawniony zaréwno do posiadania, jak i korzystania z rzeczy
obcigzonej zastawem rejestrowym.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w konkretnym przypadku strony umowy zastawniczej umowia
sic w ten sposOb, ze przedmiot zastawu rejestrowego przejdzie w posiadanie wierzyciela
(zastawnika) lub osoby trzeciej, czy tez wylaczone zostanie prawo zastawcy do korzystania z tego
przedmiotu. Majgc to na uwadze, w kazdej indywidualnej sprawie, w ktorej dochodzi
do ustanowienia zastawu rejestrowego na przedmiocie dofinansowania, analiza kwestii tego, czy
beneficjent przez samo ustanowienie zastawu rejestrowego nie naruszyt swoich zobowigzan
wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy w zakresie obowigzku posiadania oraz korzystania
z nabytych dobr w sposéb zgodny z przeznaczeniem i celami operacji, winna przede wszystkim
koncentrowaé si¢ na weryfikacji postanowien umowy zastawniczej, pod katem ustalenia, czy
umowa ta nie przewiduje odstepstwa od reguty, wedhug ktérej przedmiot zastawu pozostaje
w posiadaniu zastawcy 1 zastawca moze z niego korzystaé zgodnie z jego spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem. W konsekwencji, nie mozna zatem z gory jednoznacznie
przesadzi¢, ze samo ustanowienie zastawu rejestrowego nigdy nie doprowadzi do naruszenia
zobowigzan umownych spoczywajacych na beneficjencie, gdyz istotne bedzie w tym wzgledzie
wyjasnienie, czy w danym przypadku beneficjent rzeczywiscie zachowal posiadanie oraz
mozliwos$¢ korzystania z przedmiotu dofinansowania.
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Rozdzielnik do pisma: DDD-WL.6937.120.2017.MZd z dnia 20 .05.2017 .

1. Pan Pawel Czyszczon
Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

2. Pani Elzbieta Siemiatkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

3. Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

4. Pan J6zef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

5. Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego

6. Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

7. Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

8. Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

9. Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

10. Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

11. Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terenow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

12. Pan Krzysztof Domagata
Dyrektor Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

13. Pan Jarostaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

14, Pani Izabela Mroczek
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszar6w Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

15. Pan Artur Przybylski
p.o. Dyrektora Wydzialu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

16. Pan Dariusz Nieé
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi



