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Dotyczy: watpliwoéci odnosnie zaliczenia soltysa do organéw wiadzy publicznej

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca br., znak: DPROW-WL.052.30.2015 dotyczace
watpliwosci odnosnie zakwalifikowania czlonka organu decyzyjnego lokalnej grupy dziatania (LGD),
pelniacego funkcje soltysa, do organéw wiadzy publicznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(MRiRW) przekazuje ponizsze informacje.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347 220.12.2013 r., str. 320, z poézn. zm.) rozw¢j lokalny kierowany przez spotecznos¢ jest kierowany
przez lokalne grupy dzialania, w ktorych (...) na poziomie podejmowania decyzji ani wiadze
publiczne — okreslone zgodnie z przepisami krajowymi — ani Zadna z grup interesu nie posiada wigcej

niz 49% praw glosu.

Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 3/1/2017 w zakresie niektorych zasad dokonywania
wyboru operacji przez lokalne grupy dzialania z dnia 21 marca 2017 r., ktoérych celem bylo

zapewnienie jednolitego i prawidlowego stosowania przez LGD przepisow Unii Europejskiej
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okreslajacych skfad organu LGD, do ktérego nalezy wybér operacji, w tym sklad na poziomie
podejmowania decyzji oraz parytet gloséw w decyzjach dotyczacych wyboru, podejmowanych na tym
poziomie, zdefiniowaly wladze publiczne, jako organy wladzy publicznej, czyli osoby badz zespoly
ludzi upowaznionych do wykonywania okre$lonych czynnosci w imieniu panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

W wytycznych wskazano ponadto jedynie przyklady jednoosobowych organéw wiladzy publicznej
tj. wojta i burmistrza oraz kolegialnych tj. rad¢ powiatu i gminy. Zauwazy¢ nalezy, iz podane powyzej
przyktady nie stanowia zamknigtego katalogu organéw wiadzy publicznej, i taka tez byla intencja
MRIRW przy projektowaniu tych wytycznych. W zwiazku z powyzszym brak wystgpowania wsrod
nich innych podmiotéw automatycznie nie oznacza, iz podmioty te nie sg organami wladzy publicznej.
Dotyczy to chociazby starosty czy tez innych czlonkéw zarzadu powiatu nie wymienionych, jako
przyklady w ww. wytycznych.

Odnoszac si¢ do wyrazonych w przedmiotowym pismie watpliwosci czy soltys jest organem wiladzy
publicznej, zauwazy¢ nalezy, iz soltys jest organem wykonawczym sofectwa tj. jednostki pomocniczej
gminy. Jego status okresla si¢ dwojako - z jednej strony jest on organem wykonawczym w zakresie
uchwatodawczych kompetencji zebrania wiejskiego, z drugiej - samodzielnym organem
wykonawczym w sprawach, w ktérych przepisy prawa powierzaja mu wylaczna kompetencjg, np.
w kwestii poboru opfat lokalnych w drodze inkasa. Dodatkowo rada gminy moze upowazni¢ soitysa
do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze decyzji
administracyjnych. Woéwczas soltys, ktéremu uchwaly rady gminy przyznano kompetencje do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach mieszkancow sotectwa, uzyskuje

status organu wiadzy publiczne;j.

W S$wietle powyzszego, w ocenie MRiRW nie ma podstaw do zaliczenia soltysa do wiladz
publicznych, pod warunkiem, ze nie zostal on wyposazony w kompetencje do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Niemniej jednak, majac na wzgledzie,
iz w kontekscie ww. przepisu w organie decyzyjnym znaczenie ma nie tylko odsetek praw glosu
wiladzy publicznej ale takze grupy interesu wiadz publicznych, soltysa, biorac pod uwage pelniona

przez niego funkcje, nalezaloby zaliczy¢ do tej wlasnie grupy.
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