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Sprawa: sposob postepowania przy wyliczaniu poziomu zatrudnienia w poddziataniu 19.4

o
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W odpowiedzi na zapytania dotyczgce sposobu postgpowania przy wyliczaniu poziomu zatrudnienia
w poddziataniu 19.4, ponizej przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,, Wsparcie na rzecz kosztow biezqcych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 1822) - zwanego dalej rozporzadzeniem 19.4 -

Poza postanowieniami okreslonymi w art. 36 ustawy umowa okresla warunki wyplaty pomocy oraz
zawiera co najmniej zobowigzania LGD dotyczgce: (...)

2) zatrudnienia pracownikow w lgcznym wymiarze co najmniej:
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a) 2 etatow — w przypadku gdy obszar objety LSR jest zamieszkany przez co najmniej 30 000
i mniej niz 60 000 mieszkancow,

b) 3 etatow — w przypadku gdy obszar objety LSR jest zamieszkany przez co najmniej 60 000
i mniej niz 100 000 mieszkancow oraz w przypadku gdy Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich jest funduszem wiodgcym, a obszar objety LSR jest zamieszkany
przez co najmniej 30 000 i mniej niz 60 000 mieszkancow,

¢) 4 etatow —w przypadku gdy obszar objety LSR jest zamieszkany przez co najmniej 100 000 i nie
wigcej nizl50 000 mieszkancow oraz w przypadku gdy Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarcw Wiejskich jest funduszem wiodgcym, a obszar objety LSR jest zamieszkany
przez co najmniej 60 000 i mniej niz 100 000 mieszkancow,

d) 5 etatow — w przypadku gdy Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
Jjest funduszem wiodgcym, a obszar objety LSR jest zamieszkany przez co najmniej 100 000 i nie
wiecej niz 150 000 mieszkancow;,(...)

Ponadto, jako jeden z warunkéw wyplaty pomocy, rozporzadzenie 19.4 okresla konieczno$é
ponoszenia przez LGD kosztéw zatrudnienia, o ktdrym mowa powyzej.

Zgodnie z § 13 pkt 1 rozporzadzenia 19.4 Srodki finansowe z tytulu pomocy sq wyplacane na
warunkach okveslonych w umowie, z tym ze pomoc jest wyplacana, jezeli LGD:

a) zrealizowata lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie oraz w umowie ramowej,

b) zrealizowata lub realizuje operacje zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzqdzeniu,
w umowie oraz w umowie ramowej, w tym zrealizowalta lub realizuje plan komunikacji,

¢) ponosi koszty zatrudnienia, o ktorym mowaw § 12 ust. 1 pkt 2 (...)

Ww. warunki znalazly odzwierciedlenie w zobowigzaniach objetych umowa o przyznaniu pomocy na
operacj¢ w ramach poddziatania 19.4.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 ww. umowy Beneficjent zobowigzuje si¢ do speilnienia warunkéw
okreslonych w Programie, przepisach ustawy, rozporzqdzenia oraz realizacji operacji zgodnie
z postanowieniami umowy ramowej i umowy, a w szczegolnosci do. (...)

3) zatrudniania pracownikéw w tgcznym wymiarze okreslonym w § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia oraz
ponoszenia kosztow ich zatrudnienia; przy czym przecigtny wymiar zatrudnienia bedzie weryfikowany
Jjako Srednia arytmetyczna liczby etatow w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia zlozenia wniosku
o0 ptamosc (...).

Natomiast, w Swietle postanowien § 8 ust. 1 pkt 3 ww. umowy Agencja wyplaca srodki finansowe
z tytutu pomocy, jezeli Beneficjent:

1) zrealizowal lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie oraz w umowie ramowej;

2) zrealizowat lub realizuje operacje zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzgdzeniu, w umowie
oraz w umowie ramowej, w tym zrealizowat lub realizuje Plan Komunikacji;

3) ponosi koszty zatrudnienia pracownikow, o ktorych mowaw § 5 ust. 1 pkt 3 (...)

Jezeli, zgodnie z § 8 ust. 3 ww. umowy Beneficjent nie speinil ktoregokolwiek z warunkcw
okreslonych w ust. 1, Zarzqd Wojewddztwa odmawia wyplaty pomocy w ramach danej transzy pomocy
i naliczana jest kara administracyjna w wysokosci wnioskowanej kwoty pomocy w ramach danej
transzy pomocy, z zasirzezeniem ust. 4.

W swietle powyzszego, watpliwosci SW budzi mozliwo$é uznania ww. warunkdéw za speknione,
w sytuacji, gdy LGD zatrudnila na etatach dokladnie taka liczbe pracownikéw, jaka wynika z § 12
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia 19.4 (adekwatnie do liczby ludno$ci), natomiast przez pewien czas
pracownicy nie swiadczyli pracy, a LGD nie ponosita kosztow zatrudnienia dotyczacych wszystkich
pracownikow.

Przyczyna takiego stanu rzeczy moga by¢ sytuacje przewidziane w Kodeksie pracy (Dz.U. 2016 poz.
1666), w szczegblnoscei:

1) urlop bezptatny,



2) urlop bezplatny udzielony pracownikowi powotanemu do peinienia okreslonych funkcji
z wyboru,

3) urlop macierzynski,
4) urlop wychowawczy,

5) czasowa niezdolno$¢ do pracy pracownika pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z choroba zakazng (szczegélnie taka, ktora trwa w zaleznosci od wieku powyzej
33/ 14 dni),

6) nieobecno§¢ w pracy spowodowana Koniecznoscig sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem lub czlonkiem rodziny.

Ww. sytuacje, mimo iz dopuszczone w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa pracy wigza
sig z absencja pracownika oraz nie ponoszeniem przez LGD kosztéw ich zatrudnienia, gdyz w ogdle
nie sg pracownikom wyptacane wynagrodzenia (np. urlop bezptatny), albo sg wyplacane jedynie
$wiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, np. zasitek
macierzynski w przypadku korzystania z urlopu macierzynskiego.

Oznacza to, ze LGD nie jest w stanie zalgczy¢ do wniosku o ptatnos$¢ dokumentéw potwierdzajacych,
ze nalicza i oplaca koszty zatrudnienia pracownikéw dla wymiaru etatéw, jaki wynika z §12 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia 19.4, a tym samym przy literalnym stosowaniu przepiséw i postanowien umowy nie
spetnia warunkow w tym zakresie.

Przede wszystkim, nalezy mie¢ na uwadze cel poddziatania 19.4, jakim jest sprawne wdrazanie LSR.
Zatrudnienie przez LGD pracownikéw ma umozliwi¢ wykonywanie dziatan shuzacych osiagnieciu
celu tego poddziatania, tj. skuteczng realizacj¢ LSR, m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania biura,
aktualizacje strony internetowej, $wiadczenie doradztwa, realizacje naboréw. Wykonywanie tego
rodzaju czynnosci przez pracownikéw przebywajacych np. na urlopie macierzyfiskim czy
wychowawczym nie jest mozliwe, poniewaz taki pracownik nie $wiadczy pracy.

Niewykonywanie ww. dzialan lub ich realizacja w sposéb niewystarczajacy moze prowadzi¢ do
nieskutecznego wdrazania LSR, a w konsekwencji wigzaé si¢ ze stosowaniem wobec LGD sankcji
wynikajacymi z braku realizacji zobowigzan z umowy o przyznaniu pomocy w 19.4, jak i umowy
o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowy ramowej).

Majac jednak na uwadze, ze na gruncie wskazanych powyzej unormowan prawnych znajdujacych
zastosowanie w ramach poddzialania 19.4 brak jest regulacji, ktére wprost okreslatyby sposob
postgpowania przy wyliczaniu stanu zatrudnienia w przypadkach objetych niniejszym pismem,
a zastosowanie rozwigzania wynikajacego z literalnej wykladni byloby zbyt restrykcyjne w sytuacji,
gdy LGD jako pracodawca w wigkszosci nie ma na nie wptywu, nalezy przyjaé ponizsze rozwigzanie.

Do stanu zatrudnienia w poddziataniu 19.4 nie nalezy wlicza¢, analogicznie jak w poddziataniu 19.2,
wymiaru etatu zatrudnionych pracownikéw przebywajgcych na urlopie:

1) bezplatnym,

2) bezplatnym udzielonym pracownikowi powolanemu do penienia okreslonych funkeji
z wyboru,

3) macierzynskim,
4) wychowawczym,
oraz

5) os6b wykonujacych prace na podstawie innej niz umowa o prace (np. umowy zlecenia,
umowy o dzieto lub kontraktu menadzerskiego).

Ponadto, do stanu zatrudnienia nie nalezy wlicza¢ wymiaru etatu pracownika, ktdry jest czasowo
niezdolny do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna, jezeli taczna
niezdolnos¢ do pracy przekroczy 60 dni oraz pracownikow pobierajacych zasitek rehabilitacyjny.

Ww. wartos¢ 60 dni zostala przyjeta po analizie rozwiazan, ktére zostaly zastosowane przez
prawodawce w ustawie z dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 1999 Nr 60 poz. 636, z pézn. zm.), w przypadku



dopuszczalnego wymiaru nieobecnosci w pracy spowodowanych koniecznoscig sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem lub cztonkiem rodziny.

Ze stanu zatrudnienia nie nalezy wylaczal réwniez dopuszczonej ww. ustawa maksymalnie 60-
dniowej nieobecnosci pracownika w pracy spowodowanej koniecznoscig sprawowania osobiste)
opieki nad dzieckiem lub czlonkiem rodziny.

Przyjecie ww. rozwigzania pozwoli LGD, przy zapewnieniu monitorowania nieobecnosci
pracownikéw spowodowanych choroba, na zarzadzanie stanem zatrudnienia i podjgcie dziatan
zaradczych, w sytuacji wystgpienia zagrozenia obnizenia stanu zatrudnienia spowodowanego
wylgczeniem z niego wymiaru etatu pracownika, ktéry z powodu choroby wlasnej lub cztonkéw
rodziny jest czesto nieobecny w pracy.

Nalezy réwniez pamietaé, ze postanowienia umowy o przyznaniu pomocy celowo daja LGD
mozliwoéé zarzadzania stanem zatrudnienia, gdyz wymagany do utrzymania przez LGD wymiar
zatrudnienia bedzie przy weryfikacji spemienia tego warunku obliczany jako $rednia arytmetyczna
liczby etatéw w okresie od dnia zawarcia umowy o przyznaniu pomocy do dnia zioZenia wniosku
o ptatno$¢. Daje to mozliwos¢ dostosowywania poziomu zatrudnienia do potrzeb oraz reagowania
(poprzez dodatkowe zatrudnienie) na ww. sytuacje, ktére powoduja pomniejszenie stanu zatrudnienia.

Srednia arytmetyczna stanu zatrudnienia w ww. okresie referencyjnym oblicza si¢ sumujac liczbe
pracownikéw (zatrudnionych na podstawie umowy o pracg) w przeliczeniu na pelne etaty, a nastgpnie
uzyskang sume dzielgc przez liczbe miesiecy. W przypadku oséb zatrudnionych w niepelnym
wymiarze — zatrudnienie nalezy przeliczy¢ na pehne etaty.

W przypadku oséb, ktore przebywaja na np. urlopie wychowawczym, macierzynskim, bezplatnym
jedynie przez cze$¢ miesigca, a w pozostatych dniach miesigca pracuja, przy wyliczeniu poziomu
zatrudnienia w danym miesigcu nalezy stosowaé metode $redniej arytmetycznej ze stanéw dziennych
w miesigcu, tzn. nalezy zsumowac stan zatrudnienia z kazdego dnia w miesiacu, lacznie z niedzielami
i $wietami, przyjmujac dla tych dni stan z dnia poprzedniego (o ile nie zostata rozwigzana / wygasta
umowa o prace z ktoryms z pracownikéw przed dniem wolnym od pracy) i podzieli¢ przez liczbg dni
w miesigcu. Powyzszy sposob postgpowania nalezy stosowacé rowniez w przypadku pracownikéw
zatrudnianych (lub korniczacych prace) nie z pierwszym (ostatnim) dniem miesigca.

Ww. informacje powinny byé zgodne z deklaracjami ZUS DRA (wraz z zalacznikami), gdyz
zatrudnienie oraz przerwy w oplacaniu sktadek ustala si¢ na podstawie kodéw wykorzystywanych
w dokumentach ubezpieczeniowych ZUS.

W zwigzku z powyzszym planowana jest zmiana wzoru wniosku o platno$¢ oraz informacji
monitorujacej realizacje operacji, ktéra uwzgledni ww. dokumenty w ramach wymaganych
zalgcznikow. Do czasu zmiany ww. dokumentéw, potwierdzenie (w ramach oceny sktadanych
w styczniu br. informacji monitorujacych realizacj¢ operacji) dokonanych przez LGD obliczen w tym
zakresie moze by¢ realizowane w ramach czynno$ci kontrolnych na miejscu. Mozliwe bedzie rowniez
zlozenie deklaracji ZUS z okresu objetego pierwsza informacja monitorujacg realizacj¢ operacji wraz
z pierwszym wnioskiem o platno$¢ i potwierdzenie realizacji zobowigzania dotyczacego zatrudnienia
na tym etapie.

W kwestii udostepnienia pomocniczego narzedzia do wyliczenia wielkosci zatrudnienia informuje, iz
planujemy zakoficzy¢ nad nim prace po zrealizowaniu zdan priorytetowych dotyczacych procedur
oceny wnioskow.

Nalezy zaznaczyé, ze sygnalizowane przez SW problemy LGD z zapewnieniem okreslonego
w rozporzadzeniu 19.4, minimalnego poziomu zatrudnienia sa w opinii ARIMR niepokojace, majac na
uwadze etap wdrazania, w szczegdlnosci poddziatania 19.2, ktéry wymaga od LGD realizacji wielu
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem naboréw w tym poddzialaniu, co tym samym wplywa na
konieczno$¢ zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw. Przypadki te SW powinny mie¢ na uwadze
w ramach prowadzonego nad LGD nadzoru.

W kwestii zapytania SW Wielkopolskiego dotyczacego mozliwosci uwzglednienia w wyliczeniach
stanu zatrudnienia w LGD pracownika $wiadczacego prace w wymiarze odpowiadajacym pelnemu
etatowi, za ktorego pracodawca nie odprowadza sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, korzystajac ze zwolnienia wynikajacego z art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.



1256), informuje, iz wskazany przypadek w opinii ARIMR nie wystapi w przypadku LGD. Powyzsze
dotyczy sytuacji, gdy pracodawcsy jest przedsiebiorca, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy, ktdry
jest niewyptacalny.

W odniesieniu natomiast do poruszonej w zapytaniu SW Wielkopolskiego kwestii weryfikacji
w poddzialaniu 19.4 wykonywania przez LGD zobowigzania w zakresie zatrudniania pracownikdw
i utrzymania poziomu zatrudnienia, informuje, ze wyjasnienia w tym zakresie zostaly przekazane do
SW w pismie z 23.12.2016 r., znak: DDD-WL.6937.6.2016.KS.APP.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z pkt III ppkt 1 Zasad przeplywu informacji dotyczgcych
szczegolowych warunkdw i trybu przyznawania i zatwierdzania pomocy finansowej oraz stosowania
procedur w zakresie zadah delegowanych przez Agencje platniczq do podmiotéw wdrazajgcych
w ramach PROW na lata 2014-2020, pytania kierowane do AP musza zawierac:

e opis problemu, zagadnienia, stanu faktycznego,
e opini¢ stuzb prawnych (jesli pytanie zwigzane jest z interpretacja przepisow),
e stanowisko podmiotu w sprawie.

Brak ww. elementow lub lakoniczne przedstawienie zagadnienia wydhiza czas udzielenia odpowiedzi,
szczegblnie w sytuacji przedstawienia w ramach jednego zapytania kilku odrgbnych kwestii
wymagajacych uzyskania opinii prawnych.

W zwigzku z powyzszym informuje, ze zapytania nie zawierajace ww. elementéw bedg pozostawaty
bez odpowiedzi do czasu ich uzupekienia przez autora.
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Do wiadomosci: wg rozdzielnika



Rozdzielnik do pisma: DDD-WL.6937.5.2016.APP z dnia 29 .01.2017 1.

1. Pani Elzbieta Siemigtkowska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

2. Pan Edmund Bozenski
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

3. Pan Jozef Giemza
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

4. Pani Maria Kaczorowska
Dyrektor Departamentu Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski w Lodzi

5. Pan Hubert Guz
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

6. Pan Radostaw Rybicki
Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terendw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

7. Pan Tomasz Karaczyn
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

8. Pani Magdalena Sobina
Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

9. Pani Elzbieta Filipowicz
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

10. Pani Justyna Durzynska
Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

11. Pan Jerzy Motloch
Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

12. Pan Krzysztof Domagala
Dyrektor Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

13. Pan Jaroslaw Sarnowski
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

14. Pan Artur Przybylski
p-o. Dyrektora Wydziatlu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

15. Pan Dariusz Nie¢
Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi



