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Podstawa prawna

Wytyczne zostały wydane na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. 

o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. poz. 

412). 

Obowiązywanie wytycznych 

Niniejsze wytyczne obowiązują od dnia 30 czerwca 2023 r.
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I. Słownik pojęć

beneficjent – podmiot, któremu przyznano pomoc

powiat – powiat w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorządzie powiatowym

wydzielenie gruntów na cele miejscowej użyteczności publicznej – wydzielenie 

gruntów planowanych do przeznaczenia na realizację celu publicznego w rozumieniu 

art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, 

z wyłączeniem wydzielania gruntów pod drogi publiczne albo pod realizację inwestycji, 

za które przyznano operacji punkty, o znaczeniu miejscowym (odnoszące się do 

miejscowości lub obszaru scalenia)

wytyczne podstawowe – wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej 

w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027

założenia do projektu scalenia gruntów – opracowanie, w którym określa się 

granice obszaru scalenia gruntów (w założeniach opisywany jest stan istniejący 

będący podstawą do zdefiniowania prac jakie zostaną zrealizowane na danym 

obszarze, w tym także zakładany zakres zagospodarowania poscaleniowego) 

II. Wykaz skrótów

ARiMR – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

I.10.8 – interwencja Scalanie gruntów wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym 

w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027

SW – samorząd województwa

WOPP – wniosek o przyznanie pomocy

III. Informacje ogólne 

1. Niniejsze wytyczne uzupełniają wytyczne podstawowe w odniesieniu do I.10.8.

2. Niniejsze wytyczne określają:

1) warunki przyznawania pomocy;

2) kryteria wyboru operacji wraz z określeniem minimalnej liczby punktów 

umożliwiającej przyznanie pomocy oraz kryteriami rozstrzygającymi;

3) warunki realizacji operacji;
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4) formę, w jakiej przyznawana jest pomoc, maksymalną wysokość pomocy oraz 

maksymalny dopuszczalny poziom pomocy;

5) warunki wypłaty pomocy;

6) zobowiązania w okresie związania celem;

7) warunki zwrotu wypłaconej pomocy. 

3. Pomoc realizuje następujący cel szczegółowy WPR: 2 „Zwiększenie zorientowania 

na rynek i konkurencyjności gospodarstw, zarówno w perspektywie 

krótkoterminowej, jak i długoterminowej, w tym większe ukierunkowanie na badania 

naukowe, technologię i cyfryzację”.

4. Niniejsze wytyczne zostały wydane w celu prawidłowej realizacji zadań przez 

ARiMR i SW związanych z przyznawaniem, wypłatą i zwrotem pomocy finansowej, 

w szczególności w celu opracowania ogłoszenia o naborze wniosków o przyznanie 

pomocy, regulaminu naboru wniosków oraz procedur dotyczących przyznawania, 

wypłaty i zwrotu pomocy.

IV. Przyznawanie pomocy

1. Pomoc przyznaje się:

1) powiatowi;

2) w formie refundacji kosztów kwalifikowalnych;

3) do maksymalnego, dopuszczalnego poziomu wynoszącego 100% kosztów 

kwalifikowalnych operacji;

4) do maksymalnej wysokości, która na opracowanie projektu scalenia wynosi:

a) 3 600 zł na 1 ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym dla 

województw: dolnośląskiego, lubelskiego, małopolskiego, podkarpackiego, 

śląskiego, świętokrzyskiego,

b) 2 925 zł na 1 ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym dla 

pozostałych województw;

5) do maksymalnej wysokości, która na wykonanie zagospodarowania 

poscaleniowego wynosi:

a) 9 000 zł na 1 ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym dla 

województw: dolnośląskiego, lubelskiego, małopolskiego, podkarpackiego, 

śląskiego, świętokrzyskiego,
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b) 8 550 zł na 1 ha gruntów objętych postępowaniem scaleniowym dla 

pozostałych województw.

2. Ocena WOPP jest przeprowadzana według podstawowej kolejności, określonej 

w wytycznych podstawowych. 

3. Do WOPP dołącza się założenia do projektu scalenia gruntów w wersji opisowej 

oraz graficznej.

4. W ramach I.10.8. jest możliwe uzyskanie wyprzedzającego finansowania w formie 

dotacji udzielanej przez właściwego wojewodę zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy 

z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspólnej polityki rolnej na lata 2023-

2027.

IV.1. Warunki przedmiotowe

1. Pomocą może być objęta operacja, która spełnia następujące warunki:

1) została przygotowana w wyniku wystąpienia do starosty ponad 50% właścicieli 

gospodarstw rolnych położonych na projektowanym obszarze scalenia lub 

właścicieli gruntów, których łączny obszar przekracza połowę powierzchni 

projektowanego obszaru scalenia;

2) jest realizowana na gruntach, z których co najmniej 50 % powierzchni 

uprawnione jest do otrzymania podstawowego wsparcia dochodu (grunty 

utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochroną środowiska);

3) wydano dla niej decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach;

4) opracowano dla niej założenia do projektu scalenia gruntów.

2. Operacja będzie realizowana bez podziału na etapy lub etapami, a wykonanie 

zakresu rzeczowego zgodnie z zestawieniem rzeczowo–finansowym operacji, 

w tym poniesienie przez beneficjenta kosztów kwalifikowalnych operacji oraz 

złożenie wniosku o płatność końcową nastąpi nie później niż do dnia 30 czerwca 

2029 r.

3. Pomocy nie przyznaje się na realizację scaleń infrastrukturalnych.

4. Wsparcie dotyczy inwestycji materialnych lub niematerialnych związanych 

z pracami scaleniowymi i zagospodarowaniem poscaleniowym, o których mowa 

w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów.

5. Do kosztów ogólnych, poza kosztami określonymi w wytycznych podstawowych, 

zalicza się koszty:

1) przygotowania założeń do projektu scalenia gruntów;
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2) uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w tym raportu 

o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko;

3) zarządzania zadaniami z zakresu scaleń gruntów oraz zagospodarowania 

poscaleniowego, w tym obsługi finansowo–księgowej.

IV.2. Kryteria wyboru operacji

1. Jeżeli:

1) procentowy udział liczby właścicieli gospodarstw rolnych położonych na 

projektowanym obszarze scalenia, którzy złożyli wniosek o przeprowadzenie 

postępowania scaleniowego, w stosunku do ogólnej liczby właścicieli 

gospodarstw rolnych objętych postępowaniem scaleniowym lub procentowy 

udział powierzchni gruntów położonych na projektowanym obszarze scalenia, 

których właściciele złożyli wniosek o przeprowadzenie postępowania 

scaleniowego, w stosunku do ogólnej powierzchni gruntów projektowanego 

obszaru scalenia wynosi:

a) powyżej 50% i nie więcej niż 60% – przyznaje się 6 punktów,

b) powyżej 60% i nie więcej niż 70% – przyznaje się 7 punktów,

c) powyżej 70% i nie więcej niż 80% – przyznaje się 8 punktów,

d) powyżej 80% i nie więcej niż do 90% – przyznaje się 9 punktów,

e) powyżej 90% – przyznaje się 10 punktów;

2) powierzchnia projektowanego obszaru scalenia wynosi:

a) co najmniej 500 ha i nie więcej niż 1000 ha – przyznaje się 1 punkt, 

b) powyżej 1000 ha – przyznaje się 2 punkty;

3) średnia liczba działek ewidencyjnych przypadających na gospodarstwo rolne na 

projektowanym obszarze scalenia wynosi:

a) powyżej 2 i nie więcej niż 3 – przyznaje się 1 punkt,

b) powyżej 3 i nie więcej niż 6 – przyznaje się 2 punkty,

c) powyżej 6 i nie więcej niż 10 – przyznaj się 3 punkty,

d) powyżej 10 – przyznaje się 4 punkty;

4) średnia powierzchnia działki ewidencyjnej na projektowanym obszarze scalenia 

wynosi:

a) powyżej 2 ha i nie więcej niż 3 ha – przyznaje się 1 punkt,

b) powyżej 1 ha i nie więcej niż 2 ha – przyznaje się 2 punkty,

c) powyżej 0,5 ha i nie więcej niż 1 ha – przyznaje się 3 punkty,
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d) nie więcej niż 0,5 ha – przyznaje się 4 punkty;

5) operacja zakłada wydzielenie niezbędnych gruntów na cele miejscowej 

użyteczności publicznej o łącznej powierzchni co najmniej 500 m2 – przyznaje 

się 2 punkty;

6) operacja zakłada realizację inwestycji przyczyniających się do zwiększenia 

retencji wodnej na gruntach rolnych polegającej na:

a) tworzeniu lub odtworzeniu śródpolnych oczek wodnych lub zachowanie 

istniejących mokradeł – przyznaje się 1 punkt,

b) budowie lub przebudowie:

 małych zbiorników wodnych (o łącznej powierzchni co najmniej 500 m2) 

– przyznaje się 2 punkty,

 istniejących urządzeń melioracji wodnych oraz innych urządzeń 

wodnych w celu zmiany ich funkcji, tj. zmiana funkcji urządzeń melioracji 

z odwadniających na nawadniająco–odwadniające – przyznaje się 

2 punkty;

7) operacja zakłada:

a) zachowanie zadarnionych naturalnych skarp – przyznaje się1 punkt,

b) zachowanie lub wyznaczanie pasów ochronnych o charakterze zakrzewień 

lub zadrzewień śródpolnych – przyznaje się 1 punkt,

c) wyznaczenie strefy buforowej – przyznaje się 1 punkt,

d) wyznaczenie granicy polno–leśnej – przyznaje się 1 punkt;

8) operacja zakłada podział wspólnoty gruntowej lub rozdysponowanie gruntów 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa – przyznaje się 1 punkt.

2. W przypadku przyznania punktów w ramach kryterium określonego w ust. 1 pkt 1, 

uwzględnia się wyższą z dwóch wartości punktowych przyznanych w ramach tego 

kryterium.

3. Pomoc jest przyznawana, jeżeli operacja uzyskała co najmniej 13 punktów, z czego 

co najmniej 3 punkty w ramach kryteriów określonych w ust. 1 pkt 6 lub 7.

4. W przypadku operacji, które uzyskały taką samą liczbę punktów, o kolejności 

przyznania pomocy decyduje procentowy udział liczby właścicieli gospodarstw 

rolnych położonych na projektowanym obszarze scalenia, którzy złożyli wniosek 

o przeprowadzenie postępowania scaleniowego, przy czym pierwszeństwo 

przysługuje operacji, dla których ten udział jest wyższy.
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V. Wypłata pomocy

1. Warunki wypłaty pomocy zostały określone w wytycznych podstawowych, z tym że 

warunek wypłaty określony w wytycznych podstawowych w podrozdziale IX.1 ust. 

2 pkt 3 nie dotyczy kryteriów określonych w podrozdziale IV.2. ust. 1 pkt 1, 3 i 4 

niniejszych wytycznych. 

2. Ponadto warunkiem wypłaty pomocy w pełnej wysokości jest wszczęcie 

postępowania scaleniowego w terminie 12 miesięcy od dnia zawarcia umowy.

3. W przypadku wszczęcia postępowania scaleniowego po terminie określonym 

w ust. 2, kwota pomocy podlega zmniejszeniu o równowartość 0,5% tej kwoty za 

każdy miesiąc opóźnienia.

VI. Zobowiązania w okresie związania celem

Zobowiązania w okresie związania celem zostały określone w wytycznych 

podstawowych, z tym że zobowiązanie określone w wytycznych podstawowych 

w rozdziale XI. ust. 1 pkt 7 w zakresie utrzymania warunków, z tytułu których 

przyznano beneficjentowi punkty nie dotyczy kryteriów określonych w podrozdziale 

IV.2. ust. 1 pkt 1, 3 i 4 niniejszych wytycznych.

VII. Zwrot pomocy

Warunki zwrotu pomocy zostały określone w wytycznych podstawowych, z tym że 

warunek określony w wytycznych podstawowych w podrozdziale XII.1. ust. 1 pkt 2 lit. 

i nie dotyczy kryteriów określonych w podrozdziale IV.2. ust. 1 pkt 1, 3 i 4 niniejszych 

wytycznych.
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